Collegevoorstel van 11 maart 2014 inzake
Voortgangsrapp. dossier aardbevingen

0850



Col‘lege\.ioorstel

O Discussie
X Conform
Registratienr.
Datum 28-02-2014 Overleg gepleegd met

Afdeling/Steller O Afdeling

/" Gemeente 5
\Jroningen

RO 14.4222834

Telefoon (050) 367 86 61 O Portefeuilleoverieg PO Burgemeester Vreeman
E-mail IEEES croningen.nl O Overig

Publiciteit Persbericht PB

Bijlagen 2

Onderwerp

voortgangsrapportage dossier aardbevingen

Concept collegebesluit

Het college besluit:

1. de brief aan de raad over de voortgang van het dossier aardbevingen vast te stellen;

2. het programma “Gaswinning en Aardbevingen” vast te stellen (NP);

3. voor het Programma Gaswinning en Aardbevingen” voor 2014 een bedrag beschikbaar te
stellen van Euro 500.000, - te dekken door een voorbeslag op het rekeningresultaat 2013.
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(Publieks-)samenvatting

Toelichting

- De aardbevingenproblematiek en het in verband daarmee aangepaste winningsplan-NAM 2013
waren voor de gemeenteraad aanleiding te verzoeken om een spoeddebat. In dit debat van 29 januari
jl. zegde u een acht-punten-plan toe (APP), als gemeentelijk antwoord op de problematiek. In de
bijgevoegde brief aan de raad wordt over de voortgang van dit plan gerapporteerd.

- Voor de uitvoering van het APP en andere werkzaamheden die samenhangen met het dossier
aardbevingen, is een Programmateam ingesteld. Het programma van het Programmateam treft u in

de bijlagen aan. Voor de uitvoering van de werkzaamheden is voor 2014 een bedrag geraamd van .

Euro 500.000, -.

- Als gemeente Groningen worden wij geconfronteerd met eigen omvangrijke vraagstukken, die
samenhangen met de aardbevingenproblematiek en mogelijk buiten de reikwijdte van het
maatregelenpakket van minister Kamp liggen. Na het gereedkomen van de vervolgonderzoeken en
het standpunt van minister Kamp daarover, zal uw college een strategie voor vervolg worden
voorgesteld voor deze vraagstukken.

Inleiding

Beoogd resultaat

De positie van de gemeente Groningen in het aardbevingendossier versterken.

Kader

Argumenten/afwegingen ) .

Brief aan de raad.
De brief aan de raad rapporteert de voortgang van de acht door u toegezegde actiepunten.
Samengevat:

1. Zienswijze.

Naar aanleiding van de onrust die is ontstaan over het aangepaste winningsplan NAM 2013 heeft de
minister besloten de termijn van indiening van zienswijzen te verschuiven en aanvullend onderzoek
te verrichten. In uw brief aan de raad is aangegeven dat u streeft naar een regionale zienswijze via de
Veiligheidsregio Groningen. U geeft aan de regionale conceptversie te steunen en na verschijning
van de vervolgvoorstellen van de minister een eigen gemeentelijke paragraaf samen te stellen voor
verwerking in de regionale eindvisie.

2. Voorlichting en kennis.

De vervolgstappen van de minister worden afgewacht om de inwoners actief, tijdig en volledig te
kunnen informeren.

Die informatieverstrekking wordt in regioverband gecodrdineerd. Daarnaast wordt een eigen
communicatieplan ontwikkeld, dat op onderdelen al in uitvoering is (webpagina informatie
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aardbevingen, FAQ, etc.). Het kennisnetwerk is/wordt uitgebreid (met b.v. NAM, SodM en het
ministerie van EZ) voor inbreng in de onderzoeken en (dus) de besluitvorming daarover.
Bijvoorbeeld: een quick-scan naar de impact van een aardbeving op onze gemeente.

3. Preparatie: scenario’s veiligheidsregio.

De Veiligheidsregio Groningen (VG) is verantwoordelijk voor de voorbereiding van de taken die
volgen op een aardbeving. Op 21 februari jl. is het Incidentenbestrijdingsplan Aardbevingen door
het bestuur van de VG vastgesteld.

4. Alle schade wordt vergoed: incl. versterking woningen en dijken.

Voor de bestaande bouw is dit bij wet geregeld. Over vergoedingen voor aardbevingsbestendige
nieuwbouw, versterking van de bestaande bouw en waardedaling van woningen, bestaat nog
onduidelijkheid. De omvang van deze problematiek wordt geinventariseerd en zo nodig wordt een
eigen strategie ontwikkeld in overleg met de regiogemeenten.

5. Aardbevingsbestendiger bouwen.

6. Versnellen van de invoering van Eurocode 8 (norm voor het aardbevingsbestendig bouwen van
woningen maar ook van dijken).

Voor aardbevingsbestendige bouw bestaat een internationale richtlijn: Eurocode 8. Uw college

zegde toe te zullen bevorderen dat deze norm van toepassing wordt verklaard. Naar nu blijkt is een

verplichting van de E8-norm juridisch niet mogelijk. Voor de vertaling van deze Europese norm

naar de Groninger situatie werkt de minister nu aan een Nederlandse Praktijkrichtlijn. Onduidelijk is

of deze regeling voor onze gemeente zal gaan gelden. De gemeente Groningen inventariseert de

implicaties en, afhankelijk van het definitieve standpunt van de minister over compensatie, wordt

een vervolgstrategie ontwikkeld.

7. In gesprek met andere gemeenten.

De Veiligheidsregio Groningen, de regiogemeenten, de Provincie, Waterschappen, deskundigen en
kennisinstellingen zijn voortdurend in overleg over de problematiek. Onze gemeente is daarin
betrokken. Het netwerk wordt verbreed met de NAM, het SodM en het ministerie van EZ.

8. Alternatief voor energie versnellen in de regio

Het kabinet stelt geld (nader te bepalen) beschikbaar voor energietransitie gemotiveerd met “lokale
economische belangen”. Er zijn ook andere belangen om zwaarder in te zetten op een regionale
energietransitie dan de minister voorstelt (nationaal-economische -, veiligheids -, en
milieubelangen). In regionaal verband wordt de haalbaarheid van een regionaal-
experimenteergebied onderzocht.

Het programma “Gaswinning en Aardbevingen”/Bijlage.

Het APP en andere activiteiten die volgen uit het dossier aardbevingen, zijn uitgewerkt in het
programma “Gaswinning en Aardbevingen”.

Dit programma doorloopt drie fases: Voor de eerste twee (inventarisatie, analyse en bouw van het
programma) is een voorlopig budget nodig van Euro 500.000, -. Dit bedrag is onvermijdelijk en kan
worden gedekt uit het Rekeningresultaat 2013.

Vervolgstrategie

Belangrijke gemeentelijke vraagstukken die samenhangen met de aardbevingenproblematiek liggen
buiten de reikwijdte van het gaswinningsdebat of dreigen dit te geraken.
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Omdat de impact van die vraagstukken voor onze dichtbebouwde gemeente met 200.000 inwoners
van een bijzondere orde is, roept dit vragen op over de noodzaak van een eigen gemeentelijke
vervolgstrategie.

- Energietransitie. De minister bepleit in zijn voorstellen een transitie van energie met het oog op de
economische versterking van de regio.

Maar, er zijn meer belangen gediend met een regionale transitie naar duurzame energie: nationaal
economische belangen (vanwege de eindigheid van de gasvoorraad), veiligheidsbelangen
(investeren in energietransitie is investeren in minder aardbevingen) en milieubelangen.

Wij willen als gemeente Groningen daarom zwaarder inzetten op die energietransitie. Daarbij
kunnen wij, onder verwijzing naar het gemeentelijke Energieprogramma, een voortrekkersrol
vervullen. Bijvoorbeeld bij de ontwikkeling en uitvoering van een regionaal-experimenteergebied
voor duurzame energietransitie.

- De voorstellen van de minister voor schadeherstel en het aardbevingsbestendig maken van
bouwwerken betreffen primair de bestaande bouw. Daarmee gaat de minister voorbij aan al gedane
forse investeringen voor de ontwikkeling van nieuwbouwlocaties. Door bijvoorbeeld imagoschade
kan die ontwikkeling worden belemmerd en dit kan tot omvangrijke tockomstige kosten leiden.

Meerstad, de belangrijkste ontwikkellocatie in het noorden (ca. 7000 woningen te bouwen op 2.500
ha. met daarbij 80 ha. bedrijventerrein), heeft in het licht van het voorgaande de uitzonderlijke
aandacht.

- Onduidelijk is welke maatregelen voor welke gebieden van toepassing zullen zijn. De
eindrapportages van de verschillende onderzoeken kunnen de situatie voor ons op dit punt
ingrijpend wijzigen. Bijvoorbeeld: de invoering van de Eurocode 8 norm, c.q. de daaraan te ontlenen
Nederlandse Praktijkrichtlijn, compensatie voor waardedaling, al dan niet vereiste
aardbevingsbestendigheid voor nieuwbouw en bestaande bouw ed.).

- De diepe ondergrond van de gemeente Groningen is uitzonderlijk geschikt voor het winnen en
exploiteren van aardwarmte (geothermie) en kan voor een groot deel in de warmtevraag van
Groningen voorzien. In 2013 hebben wij voor de eerste geothermiebron SDE+ aangevraagd en
verkregen. Uit geologische onderzoeken blijkt inmiddels dat door de aardgaswinning in het
Groningenveld de druk in de ondergrond significant afneemt. Deze ontwikkeling staat een
toekomstige kostenefficiénte exploitatie in de weg.

Afhankelijk van de uitkomsten van verder onderzoek en het standpunt van de minister daarover, zal

een vervolgstrategie aan uw college worden voorgelegd.

Afweging hierbij:

1. in regionaal verband de problematiek van de gemeente Groningen aan de orde stellen, via de
zienswijze Veiligheidsregio Groningen.

2. als gemeente Groningen zelf de problematiek aan de orde stellen en de minister uitnodigen voor
een bezoek aan onze gemeente:

maatschappelijk draagvlak/participatie

Financiéle consequenties

Voor het “Programma Gaswinning en Aardbevingen” wordt voorgesteld voor 2014 een bedrag
beschikbaar te stellen van 500 duizend euro door een voorbeslag op het rekeningresultaat 2013 te
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leggen. Normaal gesproken wordt geen voorbeslag op het rekeningresultaat gelegd, maar vindt een
integrale afweging plaats bij de bestemming van het rekeningresultaat. Voorgesteld wordt hier nu
van af te wijken vanwege de urgentie van de problematiek.

In de bijlage (programma gaswinning en aardbevingen) wordt een onderbouwing gegeven van de
geraamde kosten van circa 500 duizend euro.

Realisering en evaluatie

Over de voortgang van het dossier aardbevingen wordt met regelmaat gerapporteerd.

Realisering en evaluatie
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