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Voorgesteld collegebesluit

Het college besluit

1. De aanbiedingsbrief en zienswijze op het ontwerp-instemmingsbesluit winningsplan Groningenveld vast te
stellen.

2. De zienswijze zowel door het college van B&W, als de gemeenteraad, als de gemeente als rechtspersoon
in te dienen.

Samenvatting

Op 30juni 2016 heeft de minister van Economische Zaken het ontwerp-instemmingsbesluit op het winningsplan
Groningenveld vastgesteld. Voorafgaand aan het besluit heeft het college, met input van de gemeenteraad, op 27
mei 2016 advies over het winningsplan uitgebracht aan de minister.

Wi vinden dat in het ontwerp-besluit onvoldoende rekening is gehouden met ons eerder uitgebracht advies
waarin wij onder andere vragen om de bovengrondse effecten zoals veiligheid, schade, veiligheidsgevoel,
leefbaarheid en economie mee te wegen. Wij missen tevens voorwaarden in het besluit om schade te voorkomen
dan wel zo veel mogelijk te beperken. Daarnaast blijken de beschikbare onderzoeken over aardbevingsdreiging
en -risico's nog steeds grote onzekerheden en omissies te bevatten. Wij vinden daarom dat de minister met dit
ontwerp-besluit onvoldoende onderbouwt dat zijn besluit tot een veilige en verantwoorde gaswinning leidt. We
stellen in onze zienswijze voor aan de minister om tot een lager productieniveau met een dalende tendens te
besluiten en doen voorstellen om de instemmingstermijn te verkorten. In aanwulling hierop geven wij per thema
onze zienswijze op de diverse ontbrekende onderdelen.
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Aanleiding en doel

Aanleiding is het door de minister van Economische Zaken op 30 juni 2016 vastgestelde ontwerp
instemmingsbesluit op het winningsplan Groningenveld. In het kader van de voorgenomen wijziging op de
Mijnbouwwet heeft het college op 27 mei 2016 advies uitgebracht over het winningsplan2016 van de NAM. Wij
zien in het ontwerpbesluit dat ons advies onvoldoende is meegenomen. Maar bovenal zien wij onvoldoende
onderbouwing voor een veilige en verantwoorde gaswinning. Het college dient de zienswijze in mede namens de
gemeente als rechtspersoon en mede namens de raad (zie bijlage zienswijze en aanbiedingsbrief).

Kader

Miinbouwwet en Algemene Wet bestuursrecht. De zienswijze periode loopt van 1 juli tot 11 augustus 2016.
Door het presidium is aangegeven dat het college mede namens de raad deze zienswijze in mag dienen.

De zienswijzetermijn loopt af op 11 augustus 2016. Op 1 oktober 2016 wordt het definitief besluit van de minister
verwacht samen met de nota van antwoord op de binnengekomen zienswijzen.

Mogelijke oplossingen

De keuze is wel of geen zienswijze. In de zienswijze vindt u alle inhoudelijke argumenten waarom wij van mening
zijn dat een zienswijze op zijn plaats is. Daarnaast biedt de ambtelijke kopgroep (samenwerking overheden regio)
deze casco zienswijze aan, aan alle betrokken besturen. Wij verwachten dat zij hier gebruik van zullen maken en
met deze uniforme zienswijze laten we wederom als regio zien dat wij unaniem en solidair zijn.

De minister neemt nu zijn besluit mede op basis van de verwachting dat het aantal aardbevingen stabiel is ten
opzichte van het jaar 2015. Als blijkt dat deze aanname, die omkleed is met grote onzekerheden, niet terecht is
staat, door het nu indienen van een zienswijze, ons een verdere rechtsgang tot onze beschikking.

Maatschappelijk draagvlak en participatie

Geen

Financiéle consequenties

Voor juridische ondersteuning bij de totstandkoming van deze zienswijze is de huisadvocaat van de provincie
Groningen ingeschakeld. Hiervan zal ook gebruik worden gemaakt indien wij besluiten beroep aan te tekenen op
het definitieve besluit dat 1 oktober 2016 wordt verwacht. Op 19 juli hebben wij van Gedeputeerde Staten een brief
ontvangen (zie bilage 3) waarin wordt aangegeven dat de Veiligheidsregio en de provincie hebben besloten om
samen tot een bedrag van € 100.000,-- de juridische en advieskosten te dragen die voortkomen uit de procedure
rondom het winningsbesluit voor het Groningenveld 2016. Dit bedrag dekt ruimschoots de kosten van deze fase.

Overige consequenties

Geen

Ambtelijk advies (weging mogelijkheden, draagvlak en consequenties)

Wij adviseren u in te stemmen met de casco zienswijze en in de aanbiedingsbrief nog extra aandacht te vragen
voor de positie van de gemeente Groningen. Het gaat hierbij dan om validatie en kennisontwikkelingen gaswinning
koppelen aan Groningse kennisinstellingen, belang van een goed vestigingsklimaat waarbij een goede
nieuwbouwregeling hoort. En met inmiddels meer dan 10.000 schademeldingen is het voor ons ook een speerpunt
dat schade zoveel mogelijk wordt voorkomen dan wel beperkt en dat onstane schades adequaat worden hersteld.

Publiciteit

Een kort pershericht is bijgevoegd. Dit persbericht is naar alle betrokken overheden binnnen de provincie
groningen gestuurd.

Vervolg

Zodra u heeft ingestemd en de brief is ondertekend de aanbiedingsbrief en zienswijze digitaal (via
www.bureauenergieprojecten.nl) en per post versturen.
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