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Voorgesteld collegebesluit
Het college besluit:

1. Het werkplan Projectdirectie Aardbevingen (PDA) Stad- 2015 vast te stellen;

2. De kosten a € 2.036.000 te dekken door een claim neer te leggen bij de NAM en op te nemen in de
begrotingswijziging;

3. De projectdirecteur Aardbevingen het ondermandaat toe te kennen van de gemeente Groningen.

Samenvatting

De gemeente Groningen heeft haar eigen taak als het gaat om het waarborgen van de veiligheid van haar
inwoners en bezoekers en van de economische functie van de Stad. Op basis van de door het rijk aan te
reiken instrumenten wil de gemeente Groningen zelf de acties ondernemen die nodig zijn in het
aardbevingsdossier. De centrale doelstelling is dan ook dat Groningen een fysiek, mentaal en economisch
sterke, weerbare Stad blijft. Daarbij staat veiligheid in alles voorop.

De projectdirectie aardbevingen Stad kenmerkt zich als een hybride organisatievorm met een
motorfunctie. Dit houdt in dat er parallel geschakeld wordt tussen alle betrokken partijen.Onder leiding van
de projectdirecteur Jan Kleine formeert zich langzaam een kernfeam. De projectdirectie is niet bedoeld om
kennis en aanpak op te sluiten, maar is er juist voor om vanuit een centraal kennispunt de hele organisatie
te ondersteunen. Ze stuurt resultaatgericht op de integrale aanpak van de gevolgen van aardbevingen.

Vanwege de hoge urgentie worden acties uit het werkplan 2015 én het opzetten van de projectorganisatie
parallel aangepakt. Dit werkplan focust zich op de interne activiteiten, prioriteiten en aansturing voor de
gemeente Groningen. Al doende en op basis van ervaring zal blijken of de nu gekozen interne
organisatievorm bijgesteld moet worden. Nu is het van belang dat de Stuurgroep en projectdirectie de regie
kunnen nemen en dat de projectdirectie verankerd wordt in de organisatie. Tegelijkertijd zullen we
voortborduren op de ingezette lijn van maximale regionale samenwerking. Vanzelfsprekend zullen we onze
inbreng organiseren in het opzetten en functioneren van de nieuwe Overheidsdienst en zullen wij onze
stedelijke wensen en prioriteiten daar ook inbrengen.
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Aanleiding en doel

De aardbevingen als gevolg van gaswinning zijn inmiddels geen zaak meer van de oorspronkelijke negen
Akkoordgemeenten alleen. De bevingen hebben de Stad bereikt. Dat geldt zowel voor de directe gevolgen
met inmiddels zo’n 4.000 schadegevallen in Stad, als voor de indirecte gevolgen; de eisen die aan
bouwwerken gesteld worden en de daarmee gepaard gaande versterkingsopgave bij nieuwbouw en
bestaande bouw.

De gemeente Groningen heeft haar eigen taak als het gaat om het waarborgen van de veiligheid van haar
inwoners en bezoekers en van de economische functie van de Stad. Op basis van de door het rijk aan te
reiken instrumenten wil de gemeente Groningen zelf de acties ondernemen die nodig om onderstaande
doelen te bereiken:

Inwoners en bezoekers van Stad voelen en weten zich veilig;

De economische functie van Stad kan zich ongestoord verder ontwikkelen en kan juist profiteren van de
investeringen die worden gedaan in het kader van de gaswinning/aardbevingseffecten.

Het aardbevingendossier is nieuw en kent bovendien nog veel onzekerheden. Daarom worden in 2015 veel
werkwijzen ontwikkeld. De contouren van de agenda voor de komende jaren zal werkende weg scherper
worden. Vanwege de hoge urgentie worden acties uit het werkplan 2015 én het opzetten van de
projectorganisatie parallel aangepakt.

Het werkplan van de projectdirectie focust zich in 2015 zowel op de interne activiteiten, prioriteiten als de
aansturing voor de gemeente Groningen. Op dit moment onderscheiden wij als activiteitenlijnen:
a. reductie bij de bron; adequate schade-athandeling;

zorgen voor veiligheid;

fysiek aardbevingsbestendig;
sociaal sterke stad;

economie verzekeren en versterken;
communicatie intensiveren.
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Om een unieke en complexe opgave als deze tot stand te brengen, moet de juiste organisatorische positie
van de projectdirectie zowel ten opzichte van de interne organisatie, de regionale organisatie en de
toekomstige Overheidsdienst, duidelijk worden. De burgemeester is de algemeen portefeuillehouder. De
aardbevingsproblematiek heeft echter betekenis voor alle overige portefeuillehouders; daarin zal steeds
maatwerk geleverd worden. De Stuurgroep kent deels een vaste bezetting (burgemeester Den Oudsten en
wethouder Van der Schaaf, gemeentesecretaris Teesink, concerndirecteur Popken en projectdirecteur
Kleine), maar de stukken gaan in cc naar het hele College en de Collegeleden kunnen op eigen initiatief altijd
aan de Stuurgroep deelnemen.

De projectdirectie aardbevingen Stad valt direct onder de verantwoordelijkheid van het GMT. De aanstelling
van een projectdirecteur was een noodzakelijke eerste stap om hiertoe te komen. De projectdirectie
kenmerkt zich als een hybride organisatievorm mét een motorfunctie. Dit houdt in dat er parallel geschakeld
wordt tussen alle betrokken partijen. Onder leiding van de projectdirecteur Jan Kleine formeert zich langzaam
een kemteam. Ze stuurt resultaatgericht op de integrale aanpak van de gevolgen van aardbevingen.

In het werkplan worden de activiteiten en prioriteiten voor de gemeente Groningen geformuleerd en worden
de zes activiteitenlijnen uitgewerkt. In een aparte bijlage is een overzicht opgenomen van de geplande
werkzaamheden binnen de verschillende activiteitenlijnen. Uitgangspunt bij de communicatie is dat de stad
geen bevingsgemeente is, maar dat aardbevingsproblematiek wel bij de stad hoort. Het maakt verdedigbaar
dat de stad onder de publieke regie valt, maar wel met eigen afspraken die zijn toegesneden op de
vraagstukken van de Stad.

Kader

Door de 2® kamer vastgestelde Bestuursakkoord “Vertrouwen op herstel en Herstel van Vertrouwen.

Mogelijke oplossingen

Maatschappelijk draagvlak en participatie

De centrale doelstelling is dan ook dat Groningen een fysiek, mentaal en economisch sterke, weerbare Stad
blijft. Daarbij staat veiligheid in alles voorop.
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Er moet alles aan gedaan worden om deze potentieel negatieve ontwikkeling te voorkomen. Een groot deel
van het antwoord zal afkomstig moeten zijn van het Rijk. Dat betreft het reguleren van de gaswinning om het
risico van aardbevingen te verminderen, maar ook het beschikbaar stellen van voldoende middelen om
adequaat op de nieuwe situatie te kunnen reageren.

Bij het uitvoeren van de activiteitenlijnen - reductie bij de bron, adequate schade-athandeling, zorgen voor
veiligheid, fysiek aardbevingsbestendig, sociaal sterke stad, economie verzekeren en versterken

en communicatie intensiveren- zoeken wij nadrukkelijk de verbinding met alle relevante partijen in de Stad,
waaronder corporaties, ontwikkelaars, ondernemers, wijkorganisaties, kennisinstellingen, etc. Tegelijkertijd
zullen wij voortborduren op de ingezette lijn van maximale regionale samenwerking. Vanzelfsprekend zullen
wij onze inbreng organiseren in het opzetten en functioneren van de nieuwe Overheidsdienst en zullen wij
onze stedelijke wensen en prioriteiten daar ook inbrengen.

Financiéle consequenties

Het aardbevingendossier is een nieuwe opgave voor de Stad. Bovendien kent het nog veel onzekerheden.
Ondertussen werken steeds meer collega's al aan onderdelen van het aardbevingendaossier. In overleg met
de concerncontroller wordt gewerkt aan het inrichten van een project administratie zodat we onze gemaakte
kosten kunnen verantwoorden. Hiervoor moeten nog met de NAM / Rijk verantwoordingseisen worden
afgesproken. De kosten a € 2.036.000 kunnen gedekt worden door een claim neer te leggen bij de NAM en
op te nemen in de komende gemeentelijke begrotingswijziging.

Overige consequenties

In het kernteam (momenteel ca 13.8 fte) werken medewerkers vanuit hun eigen functie /afdeling voor de
projectdirectie aardbevingen Stad. Dit heeft op dit moment geen rechtspositionele consequenties.

Ambtelijk advies (weging mogelijkheden, draagvlak en consequenties)

Publiciteit

N.v.T.

Vervolg

Al doende en op basis van ervaring zal blijken of de nu gekozen interne organisatievorm bijgesteld moet
worden. Nu is het van belang dat de Stuurgroep en projectdirectie de regie kunnen nemen en dat deze
centrale eenheid verankerd wordt in de organisatie. Doel is duidelijkheid bieden over wie wat gaat doen, om
zo de beoogde uitkomsten daadwerkelijk te kunnen bereiken.
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