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onderwerp  Gasunie-pilot ‘Concernbenadering’

Geacht college,

Hierbij informeren wij u over de voortgang van het project Gasunie-pilot ‘Concernbenade-
ring’ en over de betekenis daarvan voor de Groninger gemeenten.

Het project

De Gasunie-pilot loopt sinds 19 oktober 2005 en is afgebakend tot de provincie Groningen.
Doel is om, binnen de bestaande wettelijke regels, te komen tot een model voor stroom-
lijning (zowel proces als inhoud) van het voorbereiden en de handhaving van besluiten in
verband met activiteiten en installaties van N.V. Nederlandse Gasunie. Oogmerken daarbij
zijn verlaging van administratieve lasten, voor zowel Gasunie als de betrokken overheden,
het voorkémen van tegenstrijdigheden en dubbel werk en, daarnaast, een veiliger leefom-
geving en een hoger milieurendement.

Aanleiding voor het project is het gegeven dat Gasunie met veel overheidsinstanties te
maken heeft, die elk hun eigen benadering en werkwijze hebben. Dat maakt dat het pro-
ces van vooroverleg, aanvragen en overleg over voorschriften voor Gasunie erg bewerke-
lijk is. Voor de betrokken overheden, veelal gemeenten, geldt dat ze elk voor zich probe-
ren zo goed mogelijk om te gaan met de vaak ingewikkelde materie. Die werkwijze is niet
efficiént en vaak ook ineffectief. Daarbij komt dat niet alle gemeenten kunnen beschikken
over medewerkers met de benodigde specifieke deskundigheid. Het pilot-project in Gro-
ningen moet resulteren in een model voor een aanpak die voor alle partijen voordelen
biedt.

De project-organisatie

Het project is een initiatief van de VROM-Inspectie Noord, de provincie Groningen en Gas-
unie. Er is voorzien in een Begeleidingscommissie en een Projectgroep. In de Projectgroep
zitten vertegenwoordigers van de initiatiefnemers.
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De Begeleidingscommissie heeft een bredere bezetting. Behalve genoemde partijen zitten
daarin vertegenwoordigers van VROM, EZ, V&W, de Unie van Waterschappen, de Arbeids-
inspectie, VNO-NCW, de Milieufederatie Groningen, de Regionale Brandweer en het be-
drijfsleven (Prorail, Campina, Shell Nederland en Philips). De gemeenten waren aanvanke-
lijk niet vertegenwoordigd.

Op 19 oktober 2005 heeft er een startbijeenkomst plaatsgevonden in het Gasuniegebouw
in Groningen. Daarvoor waren de gemeentelijke portefeuillehouders uitgenodigd. Omdat
maar 6 gemeenten gehoor gaven aan die uitnodiging zijn door de projectorganisatie op 16
en 21 december 2005 bijeenkomsten belegd met bestuurders van Groninger gemeenten.
Ook op de VGG-vergadering op 25 januari 2006 is het project toegelicht. Door de aanwezi-
ge bestuurders is de bereidheid uitgesproken medewerking te verlenen aan de pilot. Daar-
naast zijn door projectgroepleden gesprekken gevoerd met medewerkers van bijna alle
Groninger gemeenten en met andere instanties, zoals de waterschappen en de Arbeidsin-
spectie. Drie gemeenten hadden geen behoefte aan zo'n gesprek, omdat er voldoende in-
formatie beschikbaar was of omdat er geen Gasunie-installaties in hun gebied voorkomen.

VGG-inbreng

Inmiddels is ook de VGG vertegenwoordigd in zowel de Begeleidingsgroep als de project-
groep. Namens het VGG-bestuur is de heer A. Rodenboog, burgemeester van Loppersum,
lid van de Begeleidingscommissie. Op 10 februari jl. is de heer Rodenboog bijgepraat over
de stand van zaken in het project. Bij die gelegenheid is ook afgesproken dat de heern
Milieudienst Groningen, namens de VGG lid zal zijn van de Projectgroep.

Het project is, zoals eerder aangegeven, gericht op een model voor de stroomlijning van
processen en de communicatie tussen Gasunie en de overheden waar Gasunie mee te ma-
ken heeft.

Aan Gasunie-zijde zal daartoe per 1 april 2006 een servicepunt operationeel worden. Dat
servicepunt coodrdineert de activiteiten binnen Gasunie en dient als aanspreekpunt voor
het bevoegd gezag.

De projectgroep werkt aan een voorstel voor een soortgelijk codrdinatiepunt aan over-
heidszijde. Dat zou faciliterend moeten zijn voor de gemeenten (bijvoorbeeld in de vorm
van het beschikbaarstellen van documenten, beoordelingsmethodieken e.d., het bevorde-
ren van het gebruik van standaardpakketten voor voorschriften of door bemiddeling in
het gebruikmaken van specialisten) en daarnaast als regisseur moeten fungeren voor de
voorbereiding van vergunningen e.d. t.b.v. Gasunie-initiatieven.

Het is nadrukkelijk niet de bedoeling dat gemeenten taken of verantwoordelijkheden uit
handen geven, wel dat we constructief meewerken. Oogmerk is, zoals gezegd, het stroom-
lijnen van processen en het vergemakkelijken van de betreffende werkzaamheden. Vanuit
de invalshoek van gemeenten is in de projectgroep het model ingebracht zoals dat hierna
kort wordt beschreven. De uiteindelijke invoering van het model vraagt uiteraard om in-
stemming van alle betrokken partijen. Het project voorziet in de voorbereiding van een
daartoe te sluiten bestuursakkoord of intentieverklaring en het creéren van draagvlak
daarvoor (de realisering ervan valt buiten het kader van dit project).
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Toelichting op het model:

Werkwijzc Lv.m. vergunningen, ruimtelijke ordeningsprocedures e.d.:
Gasunie neemt het initiatief. Via het servicepunt wordt contact gelegd met het codrdinatie

punt. In overleg wordt vastgesteld welke beschikkingen en procedures aan de orde zijn en
welke instanties zijn betrokken.

* Per codrdinatiegeval wordt onder regie van het coordinatiepunt een werkgroep geformeerd.

De omvang en samenstelling hangen af van de aard van het Gasunie-initiatief. Waar moge-
lijk wordt bij grotere organisaties de ingang gezocht via een bedrijvenloket of een soortge-
lijk frontoffice aan overheidskant..

" In werkgroepverband wordt door Gasunie informatie verstrekt over het initiatief, vindt dis-

cussie plaats en wordt afgestemd over procedures, taakverdeling, termijnen en inhoud (‘col-

lectief vooroverleg’).

i De vertegenwoordigers in de werkgroep van de betrokken bevoegde instanties beoordelen
individueel de aangereikte documenten en stellen ontwerp-beschikkingen c.a. op. Eén en
ander op basis van overeengekomen standaarden. Zo nodig kan ondersteuning worden ge-
boden door externe deskundigen. Het coordinatiepunt beschikt daartoe over een netwerk
en faciliteert in het gebruikmaken daarvan. Ontwerp-beschikkingen e.d. worden door de
werkgroep besproken en onderling afgestemd. Het codrdinatiepunt bewaakt termijnen en
afspraken en neemt zonodig contact op met een organisatie die uit de pas loopt.

= Beschikkingen worden vervolgens door de betreffende bevoegde instanties genomen. Die
regelen ook zelf kennisgevingen e.d., voor zover mogelijk in combinatie en synchroon met
anderen.

& Besluiten worden door het codrdinatiepunt verzameld en doorgegeven aan het servicepunt.

Werkwijze i.v.m. toezicht op Gasunie-inrichtingen:
= Aangesloten wordt bij de overlegstructuur die er is voor de afstemming van toezichtsactivi-
teiten door bevoegde instanties.

Optimall‘seﬂng
Het coordinatiepunt en het servicepunt zorgen voor de standaardisering van informatie
pakketten, documenten, formulieren, voorschriften en voor de toegankelijkheid van onder
liggende informatie. Dat is de basis voor de beschreven werkwijze.

e Het coordinatiepunt documenteert de ervaringen in en met de werkgroepen en het werken
volgens de toezichtsafspraken. Die ervaringen worden gebruikt om, in overleg met alle
partners, werkwijzen en structuren te evalueren en bij te stellen. Het coérdinatiepunt zorgt
voor een jaarverslag.
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Uitgangspunt is dat voor de model-invulling wordt aangesloten bij lopende ontwikkelin-

gen zoals:

- De Wet algemene bepalingen omgevingsrecht en de Activiteiten-AMvB (herijkings-
operatie VROM).

- De groeiende samenwerking op het gebied van toezicht en handhaving. Die komt
tot uiting in structureel overleg en in gezamenlijke toezichtsakties in projecten
(branche-, aspect- of ketengericht) op gemeentelijke en provinciale schaal. In dit
verband is ook van belang het Programma Andere Overheid. Het projectdoel is in
lijn met de kabinetsspeerpunten in dat Programma.

- De aanstelling (met rijksmiddelen) in 2006 van externe veiligheidsdeskundigen bij
de provincie, de brandweer en gemeenten, t.b.v. een kwaliteitsslag in vergunning
verlening, ruimtelijke ordening en toezicht.

- De wijziging van de wet RO, die mogelijkheden biedt om ruimtelijke planprocedu-
res toe te snijden op de Gasunie-belangen.

- Het project Toezicht Buisleidingen van VROM.

Het beschreven model behelst een flexibele organisatie (maatwerk), met toch de nodige
continuiteit via het Gasunie-servicepunt en het overheidscoordinatiepunt. Dat cooérdina-
tiepunt kan toe met een beperkte bezetting, i.c. een (deeltijd-)coordinator met secretariéle
ondersteuning. Daardoor blijven de kosten beperkt. De dekking daarvan is overigens nog
onderwerp van overleg, evenals de situering van zo’n coordinatiepunt. Van belang is dat
de keuze daarin instemming heeft van alle partijen. Argumenten voor die keuze kunnen
worden ontleend aan de nog uit te voeren praktijksimulaties.

Praktijksimulaties

De volgende stap in het project is dat aan de hand van enkele praktijkgevallen wordt be-
zien of de beoogde constructie het gewenste resultaat kan opleveren en welke voorwaar-
den daarbij moeten worden gehanteerd. Die simulaties zullen in april plaatsvinden.

Toetsmoment

Het is de bedoeling van de projectorganisatie om de uitgewerkte ideeén over het model te
bespreken met vertegenwoordigers van de betrokken overheidsinstanties. Dat zal waar-
schijnlijk begin mei plaatsvinden. Doel daarbij is om een zo groot mogelijk draagvlak te
krijgen voor het in praktijk brengen van het model. Die implementatie valt, zoals al is
aangegeven, buiten het kader van dit project en zal als een vervolgproject z'n beslag moe-
ten krijgen. Het doel en de uitvoering van zo'n vervolgproject zullen als aanbeveling on-
derdeel zijn van de eindrapportage over het lopende project.
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Afronding

Op 17 mei worden de resultaten van het project op hoofdlijnen gepresenteerd aan de Be-
geleidingscommissie. Daaraan voorafgaande zullen de gemeenten en andere betrokken in-
stanties worden geinformeerd over de resultaten. Het eindrapport zal naar verwachting in
juni worden overhandigd aan minister Dekker.

Wij vragen u de bij dit onderwerp betrokken medewerkers in uw organisatie over het vo-
8 P &

renstaande te informeren.

Met vriendelijke groet,

Vereniging van Groni

De heer 2e

pe heer [ECEN

Voorzitter Ambtelijk secretaris
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onderwerp  Gasunie-pilot ‘Concernbenadering’

Geacht college,

Hierbij informeren wij u over de voortgang van het project Gasunie-pilot ‘Concernbenade-
ring’ en over de betekenis daarvan voor de Groninger gemeenten.

Het project

De Gasunie-pilot loopt sinds 19 oktober 2005 en is afgebakend tot de provincie Groningen.
Doel is om, binnen de bestaande wettelijke regels, te komen tot een model voor stroom-
lijning (zowel proces als inhoud) van het voorbereiden en de handhaving van besluiten in
verband met activiteiten en installaties van N.V. Nederlandse Gasunie. Oogmerken daarbij
zijn verlaging van administratieve lasten, voor zowel Gasunie als de betrokken overheden,
het voorkémen van tegenstrijdigheden en dubbel werk en, daarnaast, een veiliger leefom-
geving en een hoger milieurendement.

Aanleiding voor het project is het gegeven dat Gasunie met veel overheidsinstanties te
maken heeft, die elk hun eigen benadering en werkwijze hebben. Dat maakt dat het pro-
ces van vooroverleg, aanvragen en overleg over voorschriften voor Gasunie erg bewerke-
lijk is. Voor de betrokken overheden, veelal gemeenten, geldt dat ze elk voor zich probe-
ren zo goed mogelijk om te gaan met de vaak ingewikkelde materie. Die werkwijze is niet
efficiént en vaak ook ineffectief. Daarbij komt dat niet alle gemeenten kunnen beschikken
over medewerkers met de benodigde specifieke deskundigheid. Het pilot-project in Gro-
ningen moet resulteren in een model voor een aanpak die voor alle partijen voordelen
biedt.

De project-organisatie

Het project is een initiatief van de VROM-Inspectie Noord, de provincie Groningen en Gas-
unie. Er is voorzien in een Begeleidingscommissie en een Projectgroep. In de Projectgroep
zitten vertegenwoordigers van de initiatiefnemers.
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De Begeleidingscommissie heeft een bredere bezetting. Behalve genoemde partijen zitten
daarin vertegenwoordigers van VROM, EZ, V&W, de Unie van Waterschappen, de Arbeids-
inspectie, VNO-NCW, de Milieufederatie Groningen, de Regionale Brandweer en het be-
drijfsleven (Prorail, Campina, Shell Nederland en Philips}. De gemeenten waren aanvanke-
lijk niet vertegenwoordigd.

Op 19 oktober 2005 heeft er een startbijeenkomst plaatsgevonden in het Gasuniegebouw
in Groningen. Daarvoor waren de gemeentelijke portefeuillehouders uitgenodigd. Omdat
maar 6 gemeenten gehoor gaven aan die uitnodiging zijn door de projectorganisatie op 16
en 21 december 2005 bijeenkomsten belegd met bestuurders van Groninger gemeenten.
Ook op de VGG-vergadering op 25 januari 2006 is het project toegelicht. Door de aanwezi-
ge bestuurders is de bereidheid uitgesproken medewerking te verlenen aan de pilot. Daar-
naast zijn door projectgroepleden gesprekken gevoerd met medewerkers van bijna alle
Groninger gemeenten en met andere instanties, zoals de waterschappen en de Arbeidsin-
spectie. Drie gemeenten hadden geen behoefte aan zo'n gesprek, omdat er voldoende in-
formatie beschikbaar was of omdat er geen Gasunie-installaties in hun gebied voorkomen.

VGG-inbreng

Inmiddels is ook de VGG vertegenwoordigd in zowel de Begeleidingsgroep als de project-
groep. Namens het VGG-bestuur is de heer A. Rodenboog, burgemeester van Loppersum,
lid van de Begeleidingscommissie. Op 10 februari jl. is de heer Rodenboog bijgepraat over
de stand van zaken in het project. Bij die gelegenheid is ook afgesproken dat de heer
Mﬂieudienst Groningen, namens de VGG lid zal zijn van de Projectgroep.

Het project is, zoals eerder aangegeven, gericht op een model voor de stroomlijning van
processen en de communicatie tussen Gasunie en de overheden waar Gasunie mee te ma-
ken heeft.

Aan Gasunie-zijde zal daartoe per 1 april 2006 een servicepunt operationeel worden. Dat
servicepunt codrdineert de activiteiten binnen Gasunie en dient als aanspreekpunt voor
het bevoegd gezag.

De projectgroep werkt aan een voorstel voor een soortgelijk codrdinatiepunt aan over-
heidszijde. Dat zou faciliterend moeten zijn voor de gemeenten (bijvoorbeeld in de vorm
van het beschikbaarstellen van documenten, beoordelingsmethodieken e.d., het bevorde-
ren van het gebruik van standaardpakketten voor voorschriften of door bemiddeling in
het gebruikmaken van specialisten) en daarnaast als regisseur moeten fungeren voor de
voorbereiding van vergunningen e.d. t.b.v. Gasunie-initiatieven.

Het is nadrukkelijk niet de bedoeling dat gemeenten taken of verantwoordelijkheden uit
handen geven, wel dat we constructief meewerken. Oogmerk is, zoals gezegd, het stroom-
lijnen van processen en het vergemakkelijken van de betreffende werkzaamheden. Vanuit
de invalshoek van gemeenten is in de projectgroep het model ingebracht zoals dat hierna
kort wordt beschreven. De uiteindelijke invoering van het model vraagt uiteraard om in-
stemming van alle betrokken partijen. Het project voorziet in de voorbereiding van een
daartoe te sluiten bestuursakkoord of intentieverklaring en het creéren van draagvlak
daarvoor (de realisering ervan valt buiten het kader van dit project).
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Toelichting op het model:

Wcrkudjz:e i.v.m. vergunningen, ruimtelifke ordeningsprocedures e.d.:

Gasunie neemt het initiatief. Via het servicepunt wordt contact gelegd met het coérdinatie
punt. In overleg wordt vastgesteld welke beschikkingen en procedures aan de orde zijn en
welke instanties zijn betrokken.

Per coérdinatiegeval wordt onder regie van het coérdinatiepunt een werkgroep geformeerd.
De omvang en samenstelling hangen af van de aard van het Gasunie-initiatief. Waar moge-
lijk wordt bij grotere organisaties de ingang gezocht via een bedrijvenloket of een soortge-
lijk frontoffice aan overheidskant..

In werkgroepverband wordt door Gasunie informatie verstrekt over het initiatief, vindt dis-
cussie plaats en wordt afgestemd over procedures, taakverdeling, termijnen en inhoud (‘col-
lectief vooroverleg’).

De vertegenwoordigers in de werkgroep van de betrokken bevoegde instanties beoordelen
individueel de aangereikte documenten en stellen ontwerp-beschikkingen c.a. op. Eén en
ander op basis van overeengekomen standaarden. Zo nodig kan ondersteuning worden ge-
boden door externe deskundigen. Het codrdinatiepunt beschikt daartoe over een netwerk
en faciliteert in het gebruikmaken daarvan. Ontwerp-beschikkingen e.d. worden door de
werkgroep besproken en onderling afgestemnd. Het codrdinatiepunt bewaakt termijnen en
afspraken en neemt zonodig contact op met een organisatie die uit de pas loopt.
Beschikkingen worden vervolgens door de betreffende bevoegde instanties genomen. Die
regelen ook zelf kennisgevingen e.d., voor zover mogelijk in combinatie en synchroon met
anderen.

Besluiten worden door het codrdinatiepunt verzameld en doorgegeven aan het servicepunt.

Werkwijze i.v.m. toezicht op Gasunie-inrichtingen:

Aangesloten wordt bij de overlegstructuur die er is voor de afstemming van toezichtsactivi-
teiten door bevoegde instanties.

Optimalisering:

Het codrdinatiepunt en het servicepunt zorgen voor de standaardisering van informatie
pakketten, documenten, formulieren, voorschriften en voor de toegankelijkheid van onder
liggende informatie. Dat is de basis voor de beschreven werkwijze.

Het codrdinatiepunt documenteert de ervaringen in en met de werkgroepen en het werken
volgens de toezichtsafspraken. Die ervaringen worden gebruikt om, in overleg met alle
partners, werkwijzen en structuren te evalueren en bij te stellen. Het codrdinatiepunt zorgt
voor een jaarverslag.
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Uitgangspunt is dat voor de model-invulling wordt aangesloten bij lopende ontwikkelin-

gen zoals:

- De Wet algemene bepalingen omgevingsrecht en de Activiteiten-AMvB (herijkings-
operatie VROM).

- De groeiende samenwerking op het gebied van toezicht en handhaving. Die komt
tot uiting in structureel overleg en in gezamenlijke toezichtsakties in projecten
(branche-, aspect- of ketengericht) op gemeentelijke en provinciale schaal. In dit
verband is ook van belang het Programma Andere Overheid. Het projectdoel is in
lijn met de kabinetsspeerpunten in dat Programma.

- De aanstelling (met rijksmiddelen) in 2006 van externe veiligheidsdeskundigen bij
de provincie, de brandweer en gemeenten, t.b.v. een kwaliteitsslag in vergunning
verlening, ruimtelijke ordening en toezicht.

- De wijziging van de wet RO, die mogelijkheden biedt om ruimtelijke planprocedu-
res toe te snijden op de Gasunie-belangen.

- Het project Toezicht Buisleidingen van VROM.

Het beschreven model behelst een flexibele organisatie (maatwerk), met toch de nodige
continuiteit via het Gasunie-servicepunt en het overheidscoérdinatiepunt. Dat codrdina-
tiepunt kan toe met een beperkte bezetting, i.c. een (deeltijd-)coérdinator met secretariéle
ondersteuning. Daardoor blijven de kosten beperkt. De dekking daarvan is overigens nog
onderwerp van overleg, evenals de situering van zo’n codrdinatiepunt. Van belang is dat
de keuze daarin instemming heeft van alle partijen. Argumenten voor die keuze kunnen
worden ontleend aan de nog uit te voeren praktijksimulaties.

Praktijksimulaties

De volgende stap in het project is dat aan de hand van enkele praktijkgevallen wordt be-
zien of de beoogde constructie het gewenste resultaat kan opleveren en welke voorwaar-
den daarbij moeten worden gehanteerd. Die simulaties zullen in april plaatsvinden.

Toetsmoment

Het is de bedoeling van de projectorganisatie om de uitgewerkte ideeén over het model te
bespreken met vertegenwoordigers van de betrokken overheidsinstanties. Dat zal waar-
schijnlijk begin mei plaatsvinden. Doel daarbij is om een zo groot mogelijk draagvlak te
krijgen voor het in praktijk brengen van het model. Die implementatie valt, zoals al is
aangegeven, buiten het kader van dit project en zal als een vervolgproject z'n beslag moe-
ten krijgen. Het doel en de uitvoering van zo'n vervolgproject zullen als aanbeveling on-
derdeel zijn van de eindrapportage over het lopende project.
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Op 17 mei worden de resultaten van het project op hoofdlijnen gepresenteerd aan de Be-
geleidingscommissie. Daaraan voorafgaande zullen de gemeenten en andere betrokken in-
stanties worden geinformeerd over de resultaten. Het eindrapport zal naar verwachting in
juni worden overhandigd aan minister Dekker

Wij vragen u de bij dit onderwerp betrokken medewerkers in uw organisatie over het vo-
renstaande te informeren.

Met vriendelijke groet,

Vereniging van Groninger Gemeenten

Voorzitter

Ambtelijk secretaris
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Met vriendelijke groet,

Vereniging van Groninger Gemeenten
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Vereniging van Groninger Gemeenten

Aan de colleges van de Groninger gemeenten

uw kenmerk Stadskanaal, 18 april '06
uw brief van

ons kenmerk VGG

bijlagen =

onderwerp  Gasunie-pilot ‘Concernbenadering’

Geacht college,

Hierbij informeren wij u over de voortgang van het project Gasunie-pilot ‘Concernbenade-
ring’ en over de betekenis daarvan voor de Groninger gemeenten.

Het project

De Gasunie-pilot loopt sinds 19 oktober 2005 en is afgebakend tot de provincie Groningen.
Doel is om, binnen de bestaande wettelijke regels, te komen tot een model voor stroom-
lijning (zowel proces als inhoud) van het voorbereiden en de handhaving van besluiten in
verband met activiteiten en installaties van N.V. Nederlandse Gasunie. Oogmerken daarbij
zijn verlaging van administratieve lasten, voor zowel Gasunie als de betrokken overheden,
het voorkémen van tegenstrijdigheden en dubbel werk en, daarnaast, een veiliger leefom-
geving en een hoger milieurendement.

Aanleiding voor het project is het gegeven dat Gasunie met veel overheidsinstanties te
maken heeft, die elk hun eigen benadering en werkwijze hebben. Dat maakt dat het pro-
ces van vooroverleg, aanvragen en overleg over voorschriften voor Gasunie erg bewerke-
lijk is. Voor de betrokken overheden, veelal gemeenten, geldt dat ze elk voor zich probe-
ren zo goed mogelijk om te gaan met de vaak ingewikkelde materie. Die werkwijze is niet
efficiént en vaak ook ineffectief. Daarbij komt dat niet alle gemeenten kunnen beschikken
over medewerkers met de benodigde specifieke deskundigheid. Het pilot-project in Gro-
ningen moet resulteren in een model voor een aanpak die voor alle partijen voordelen
biedt.

De project-organisatie

Het project is een initiatief van de VROM-Inspectie Noord, de provincie Groningen en Gas-
unie. Er is voorzien in een Begeleidingscommissie en een Projectgroep. In de Projectgroep
zitten vertegenwoordigers van de initiatiefnemers.
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De Begeleidingscommissie heeft een bredere bezetting. Behalve genoemde partijen zitten
daarin vertegenwoordigers van VROM, EZ, V&W, de Unie van Waterschappen, de Arbeids-
inspectie, VNO-NCW, de Milieufederatie Groningen, de Regionale Brandweer en het be-
drijfsleven (Prorail, Campina, Shell Nederland en Philips). De gemeenten waren aanvanke-
lijk niet vertegenwoordigd.

Op 19 oktober 2005 heeft er een startbijeenkomst plaatsgevonden in het Gasuniegebouw
in Groningen. Daarvoor waren de gemeentelijke portefeuillehouders uitgenodigd. Omdat
maar 6 gemeenten gehoor gaven aan die uitnodiging zijn door de projectorganisatie op 16
en 21 december 2005 bijeenkomsten belegd met bestuurders van Groninger gemeenten.
Ook op de VGG-vergadering op 25 januari 2006 is het project toegelicht. Door de aanwezi-
ge bestuurders is de bereidheid uitgesproken medewerking te verlenen aan de pilot. Daar-
naast zijn door projectgroepleden gesprekken gevoerd met medewerkers van bijna alle
Groninger gemeenten en met andere instanties, zoals de waterschappen en de Arbeidsin-
spectie. Drie gemeenten hadden geen behoefte aan zo'n gesprek, omdat er voldoende in-
formatie beschikbaar was of omdat er geen Gasunie-installaties in hun gebied voorkomen.

VGG-inbreng

Inmiddels is ook de VGG vertegenwoordigd in zowel de Begeleidingsgroep als de project-
groep. Namens het VGG-bestuur is de heer A. Rodenboog, burgemeester van Loppersum,
lid van de Begeleidingscommissie. Op 10 februari jl. is de heer Rodenboog bijgepraat over
de stand van zaken in het project. Bij die gelegenheid is ook afgesproken dat de heer
IEEES Vilicudienst Groningen, namens de VGG lid zal zijn van de Projectgroep.

Het project is, zoals eerder aangegeven, gericht op een model voor de stroomlijning van
processen en de communicatie tussen Gasunie en de overheden waar Gasunie mee te ma-
ken heeft.

Aan Gasunie-zijde zal daartoe per 1 april 2006 een servicepunt operationeel worden. Dat
servicepunt codrdineert de activiteiten binnen Gasunie en dient als aanspreekpunt voor
het bevoegd gezag.

De projectgroep werkt aan een voorstel voor een soortgelijk codrdinatiepunt aan over-
heidszijde. Dat zou faciliterend moeten zijn voor de gemeenten (bijvoorbeeld in de vorm
van het beschikbaarstellen van documenten, beoordelingsmethodieken e.d., het bevorde-
ren van het gebruik van standaardpakketten voor voorschriften of door bemiddeling in
het gebruikmaken van specialisten) en daarnaast als regisseur moeten fungeren voor de
voorbereiding van vergunningen e.d. t.b.v. Gasunie-initiatieven.

Het is nadrukkelijk niet de bedoeling dat gemeenten taken of verantwoordelijkheden uit
handen geven, wel dat we constructief meewerken. Oogmerk is, zoals gezegd, het stroom-
lijnen van processen en het vergemakkelijken van de betreffende werkzaamheden. Vanuit
de invalshoek van gemeenten is in de projectgroep het model ingebracht zoals dat hierna
kort wordt beschreven. De uiteindelijke invoering van het model vraagt uiteraard om in-
stemming van alle betrokken partijen. Het project voorziet in de voorbereiding van een
daartoe te sluiten bestuursakkoord of intentieverklaring en het creéren van draagvlak
daarvoor (de realisering ervan valt buiten het kader van dit project).
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Toelichting op het model:

Weri:wijzc iv.m. vergunningen, ruimtelijke ordeningsprocedures e.d.:
Gasunie neemt het initiatief. Via het servicepunt wordt contact gelegd met het coordinatie

punt. In overleg wordt vastgesteld welke beschikkingen en procedures aan de orde zijn en
welke instanties zijn betrokken.

= Per codrdinatiegeval wordt onder regie van het coérdinatiepunt een werkgroep geformeerd.
De omvang en samenstelling hangen af van de aard van het Gasunie-initiatief. Waar moge-
lijk wordt bij grotere organisaties de ingang gezocht via een bedrijvenloket of een soortge-
lijk frontoffice aan overheidskant..

= In werkgroepverband wordt door Gasunie informatie verstrekt over het initiatief, vindt dis-
cussie plaats en wordt afgestemd over procedures, taakverdeling, termijnen en inhoud (‘col-
lectief vooroverleg’).

> De vertegenwoordigers in de werkgroep van de betrokken bevoegde instanties beoordelen

individueel de aangereikte documenten en stellen ontwerp-beschikkingen c.a. op. Eén en
ander op basis van overeengekomen standaarden. Zo nodig kan ondersteuning worden ge-
boden door externe deskundigen. Het codrdinatiepunt beschikt daartoe over een netwerk
en faciliteert in het gebruikmaken daarvan. Ontwerp-beschikkingen e.d. worden door de
werkgroep besproken en onderling afgestemd. Het coérdinatiepunt bewaakt termijnen en
afspraken en neemt zonodig contact op met een organisatie die uit de pas loopt.

& Beschikkingen worden vervolgens door de betreffende bevoegde instanties genomen. Die
regelen ook zelf kennisgevingen e.d., voor zover mogelijk in combinatie en synchroon met
anderen.

* Besluiten worden door het coordinatiepunt verzameld en doorgegeven aan het servicepunt.

Werkwijze i.v.m. toezicht op Gasunie-inrichtingen:
. Aangesloten wordt bij de overlegstructuur die er is voor de afstemming van toezichtsactivi-
teiten door bevoegde instanties.

Optirru:l.liseﬁng
Het coordinatiepunt en het servicepunt zorgen voor de standaardisering van informatie
pakketten, documenten, formulieren, voorschriften en voor de toegankelijkheid van onder
liggende informatie. Dat is de basis voor de beschreven werkwijze.

e Het coordinatiepunt documenteert de ervaringen in en met de werkgroepen en het werken
volgens de toezichtsafspraken. Die ervaringen worden gebruikt om, in overleg met alle
partners, werkwijzen en structuren te evalueren en bij te stellen. Het coordinatiepunt zorgt
voor een jaarverslag.
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Uitgangspunt is dat voor de model-invulling wordt aangesloten bij lopende ontwikkelin-

gen zoals:

- De Wet algemene bepalingen omgevingsrecht en de Activiteiten-AMvB (herijkings-
operatie VROM).

- De groeiende samenwerking op het gebied van toezicht en handhaving. Die komt
tot uiting in structureel overleg en in gezamenlijke toezichtsakties in projecten
(branche-, aspect- of ketengericht) op gemeentelijke en provinciale schaal. In dit
verband is ook van belang het Programma Andere Overheid. Het projectdoel is in
lijn met de kabinetsspeerpunten in dat Programma.

- De aanstelling (met rijksmiddelen) in 2006 van externe veiligheidsdeskundigen bij
de provincie, de brandweer en gemeenten, tb.v. een kwaliteitsslag in vergunning
verlening, ruimtelijke ordening en toezicht.

- De wijziging van de wet RO, die mogelijkheden biedt om ruimtelijke planprocedu-
res toe te snijden op de Gasunie-belangen.

Het project Toezicht Buisleidingen van VROM.

Het beschreven model behelst een flexibele organisatie (maatwerk), met toch de nodige
continuiteit via het Gasunie-servicepunt en het overheidscooérdinatiepunt. Dat coordina-
tiepunt kan toe met een beperkte bezetting, i.c. een (deeltijd-)coordinator met secretariéle
ondersteuning. Daardoor blijven de kosten beperkt. De dekking daarvan is overigens nog
onderwerp van overleg, evenals de situering van zo'n coordinatiepunt. Van belang is dat
de keuze daarin instemming heeft van alle partijen. Argumenten voor die keuze kunnen
worden ontleend aan de nog uit te voeren praktijksimulaties.

Praktijksimulaties

De volgende stap in het project is dat aan de hand van enkele praktijkgevallen wordt be-
zien of de beoogde constructie het gewenste resultaat kan opleveren en welke voorwaar-
den daarbij moeten worden gehanteerd. Die simulaties zullen in april plaatsvinden.

Toetsmoment

Het is de bedoeling van de projectorganisatie om de uitgewerkte ideeén over het model te
bespreken met vertegenwoordigers van de betrokken overheidsinstanties. Dat zal waar-
schijnlijk begin mei plaatsvinden. Doel daarbij is om een zo groot mogelijk draagvlak te
krijgen voor het in praktijk brengen van het model. Die implementatie valt, zoals al is
aangegeven, buiten het kader van dit project en zal als een vervolgproject z'n beslag moe-
ten krijgen. Het doel en de uitvoering van zo'n vervolgproject zullen als aanbeveling on-
derdeel zijn van de eindrapportage over het lopende project.
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Afronding

Op 17 mei worden de resultaten van het project op hoofdlijnen gepresenteerd aan de Be-
geleidingscommissie. Daaraan voorafgaande zullen de gemeenten en andere betrokken in-
stanties worden geinformeerd over de resultaten. Het eindrapport zal naar verwachting in
juni worden overhandigd aan minister Dekker.

Wij vragen u de bij dit onderwerp betrokken medewerkers in uw organisatie over het vo-

renstaande te informeren.

Met vriendelijke groet,
Vereniging van Groninger Gemeenten

Voorzitter Ambtelijk secretaris

3277

13645



l"l

i 5=
o i

Vereniging van Groninger Gemeenten

o~ ' Adn de colleges van de Groninger gemeenten
U \MILIEUDIENST
p,an f'\ | UL L)(:fw[ i ‘ !,; EST LJ lJHSDiEi\‘IST
' wEPH ' sk
e M0 6. 26oq
ingek 7 ! fui, LUUD 9 APR 7006
Atd mbhin - L
L:(opie ta.v. o .
uw kenmerk Stadskanaal, 18 april ‘06

uw brief van

ons kenmerk VGG

bijlagen -

onderwerp  Gasunie-pilot ‘Concernbenadering’

Geacht college,

Hierbij informeren wij u over de voortgang van het project Gasunie-pilot ‘Concernbenade-
ring’ en over de betekenis daarvan voor de Groninger gemeenten.

Het project

De Gasunie-pilot loopt sinds 19 oktober 2005 en is afgebakend tot de provincie Groningen.
Doel is om, binnen de bestaande wettelijke regels, te komen tot een model voor stroom-
lijning (zowel proces als inhoud) van het voorbereiden en de handhaving van besluiten in
verband met activiteiten en installaties van N.V. Nederlandse Gasunie. Oogmerken daarbij
zijn verlaging van administratieve lasten, voor zowel Gasunie als de betrokken overheden,
het voorkémen van tegenstrijdigheden en dubbel werk en, daarnaast, een veiliger leefom-
geving en een hoger milieurendement.

Aanleiding voor het project is het gegeven dat Gasunie met veel overheidsinstanties te
maken heeft, die elk hun eigen benadering en werkwijze hebben. Dat maakt dat het pro-
ces van vooroverleg, aanvragen en overleg over voorschriften voor Gasunie erg bewerke-
lijk is. Voor de betrokken overheden, veelal gemeenten, geldt dat ze elk voor zich probe-
ren zo goed mogelijk om te gaan met de vaak ingewikkelde materie. Die werkwijze is niet
efficiént en vaak ook ineffectief. Daarbij komt dat niet alle gemeenten kunnen beschikken
over medewerkers met de benodigde specifieke deskundigheid. Het pilot-project in Gro-
ningen moet resulteren in een model voor een aanpak die voor alle partijen voordelen
biedt.

De project-organisatie

Het project is een initiatief van de VROM-Inspectie Noord, de provincie Groningen en Gas-
unie. Er is voorzien in een Begeleidingscommissie en een Projectgroep. In de Projectgroep
zitten vertegenwoordigers van de initiatiefnemers.
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De Begeleidingscommissie heeft een bredere bezetting. Behalve genoemde partijen zitten
daarin vertegenwoordigers van VROM, EZ, V&W, de Unie van Waterschappen, de Arbeids-
inspectie, VNO-NCW, de Milieufederatie Groningen, de Regionale Brandweer en het be-
drijfsleven (Prorail, Campina, Shell Nederland en Philips). De gemeenten waren aanvanke-
lijk niet vertegenwoordigd.

Op 19 oktober 2005 heeft er een startbijeenkomst plaatsgevonden in het Gasuniegebouw
in Groningen. Daarvoor waren de gemeentelijke portefeuillehouders uitgenodigd. Omdat
maar 6 gemeenten gehoor gaven aan die uitnodiging zijn door de projectorganisatie op 16
en 21 december 2005 bijeenkomsten belegd met bestuurders van Groninger gemeenten.
Ook op de VGG-vergadering op 25 januari 2006 is het project toegelicht. Door de aanwezi-
ge bestuurders is de bereidheid uitgesproken medewerking te verlenen aan de pilot. Daar-
naast zijn door projectgroepleden gesprekken gevoerd met medewerkers van bijna alle
Groninger gemeenten en met andere instanties, zoals de waterschappen en de Arbeidsin-
spectie. Drie gemeenten hadden geen behoefte aan zo’'n gesprek, omdat er voldoende in-
formatie beschikbaar was of omdat er geen Gasunie-installaties in hun gebied voorkomen.

VGG-inbreng

Inmiddels is ook de VGG vertegenwoordigd in zowel de Begeleidingsgroep als de project-

groep. Namens het VGG-bestuur is de heer A. Rodenboog, burgemeester van Loppersum,

lid van de Begeleidingscommissie. Op 10 februari jl. is de heer Rodenboog bijgepraat over

de stand van zaken in het project. Bij die gelegenheid is ook afgesproken dat de heer [
5.1.2e Milieudienst Groningen, namens de VGG lid zal zijn van de Projectgroep.

Het project is, zoals eerder aangegeven, gericht op een model voor de stroomlijning van
processen en de communicatie tussen Gasunie en de overheden waar Gasunie mee te ma-
ken heeft.

Aan Gasunie-zijde zal daartoe per 1 april 2006 een servicepunt operationeel worden. Dat
servicepunt coodrdineert de activiteiten binnen Gasunie en dient als aanspreekpunt voor
het bevoegd gezag.

De projectgroep werkt aan een voorstel voor een soortgelijk codrdinatiepunt aan over-
heidszijde. Dat zou faciliterend moeten zijn voor de gemeenten (bijvoorbeeld in de vorm
van het beschikbaarstellen van documenten, beoordelingsmethodieken e.d., het bevorde-
ren van het gebruik van standaardpakketten voor voorschriften of door bemiddeling in
het gebruikmaken van specialisten) en daarnaast als regisseur moeten fungeren voor de
voorbereiding van vergunningen e.d. t.b.v. Gasunie-initiatieven.

Het is nadrukkelijk niet de bedoeling dat gemeenten taken of verantwoordelijkheden uit
handen geven, wel dat we constructief meewerken. Oogmerk is, zoals gezegd, het stroom-
lijnen van processen en het vergemakkelijken van de betreffende werkzaamheden. Vanuit
de invalshoek van gemeenten is in de projectgroep het model ingebracht zoals dat hierna
kort wordt beschreven. De uiteindelijke invoering van het model vraagt uiteraard om in-
stemming van alle betrokken partijen. Het project voorziet in de voorbereiding van een
daartoe te sluiten bestuursakkoord of intentieverklaring en het creéren van draagvlak
daarvoor (de realisering ervan valt buiten het kader van dit project).

3277



13645

—t Werkgroep

Servicepunt
Gasunse

punt

pas overheid

Arbeids-

Gemeente "
inspectic

*Informatieversirekking * Bevordeling concepten
door Gasunie * Bewaking lermijnen

* Afspraken over * Voorbereiding
werkwijze en termijnen bekendmakingen

* *luiswerk” door
bevoegde gezagen
instanties

* Eventuele onder-
steuning door
deskundigen

Toelichting op het model:

Wu‘ijze iv.m. vergunningen, ruimtelijke ordeningsprocedures e.d.:

Gasunie neemt het initiatief. Via het servicepunt wordt contact gelegd met het coordinatie
punt. In overleg wordt vastgesteld welke beschikkingen en procedures aan de orde zijn en
welke instanties zijn betrokken.

Per codrdinatiegeval wordt onder regie van het codrdinatiepunt een werkgroep geformeerd.

De omvang en samenstelling hangen af van de aard van het Gasunie-initiatief. Waar moge-

lijk wordt bij grotere organisaties de ingang gezocht via een bedrijvenloket of een soortge-

lijk frontoffice aan overheidskant..

In werkgroepverband wordt door Gasunie informatie verstrekt over het initiatief, vindt dis-

cussie plaats en wordt afgestemd over procedures, taakverdeling, termijnen en inhoud (‘col-

lectief vooroverleg').

De vertegenwoordigers in de werkgroep van de betrokken bevoegde instanties beoordelen
individueel de aangereikte documenten en stellen ontwerp-beschikkingen c.a. op. Eén en
ander op basis van overeengekomen standaarden. Zo nodig kan ondersteuning worden ge-
boden door externe deskundigen. Het codrdinatiepunt beschikt daartoe over een netwerk
en faciliteert in het gebruikmaken daarvan. Ontwerp-beschikkingen e.d. worden door de
werkgroep besproken en onderling afgestemd. Het codrdinatiepunt bewaakt termijnen en
afspraken en neemt zonodig contact op met een organisatie die uit de pas loopt.
Beschikkingen worden vervolgens door de betreffende bevoegde instanties genomen. Die
regelen ook zelf kennisgevingen e.d., voor zover mogelijk in combinatie en synchroon met
anderen.

Besluiten worden door het codrdinatiepunt verzameld en doorgegeven aan het servicepunt.

Wcrkwﬂ.:c i.v.m. toezicht op Gasunie-inrichtingen:

Aangesloten wordt bij de overlegstructuur die er is voor de afstemming van toezichtsactivi-
teiten door bevoegde instanties.

Optimalisering:

Het codrdinatiepunt en het servicepunt zorgen voor de standaardisering van informatie
pakketten, documenten, formulieren, voorschriften en voor de toegankelijkheid van onder
liggende informatie. Dat is de basis voor de beschreven werkwijze.

Het coérdinatiepunt documenteert de ervaringen in en met de werkgroepen en het werken
volgens de toezichtsafspraken. Die ervaringen worden gebruikt om, in overleg met alle
partners, werkwijzen en structuren te evalueren en bij te stellen. Het coérdinatiepunt zorgt
voor een jaarverslag.
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Uitgangspunt is dat voor de model-invulling wordt aangesloten bij lopende ontwikkelin-

gen zoals:
De Wet algemene bepalingen omgevingsrecht en de Activiteiten-AMvB (herijkings-
operatie VROM).
De groeiende samenwerking op het gebied van toezicht en handhaving. Die komt
tot uiting in structureel overleg en in gezamenlijke toezichtsakties in projecten
(branche-, aspect- of ketengericht) op gemeentelijke en provinciale schaal. In dit
verband is ook van belang het Programma Andere Overheid. Het projectdoel is in
lijn met de kabinetsspeerpunten in dat Programma.
De aanstelling (met rijksmiddelen) in 2006 van externe veiligheidsdeskundigen bij
de provincie, de brandweer en gemeenten, t.b.v. een kwaliteitsslag in vergunning
verlening, ruimtelijke ordening en toezicht.
De wijziging van de wet RO, die mogelijkheden biedt om ruimtelijke planprocedu-
res toe te snijden op de Gasunie-belangen.

- Het project Toezicht Buisleidingen van VROM.

Het beschreven model behelst een flexibele organisatie (maatwerk), met toch de nodige
continuiteit via het Gasunie-servicepunt en het overheidscodrdinatiepunt. Dat codrdina-
tiepunt kan toe met een beperkte bezetting, i.c. een (deeltijd-)coérdinator met secretariéle
ondersteuning. Daardoor blijven de kosten beperkt. De dekking daarvan is overigens nog
onderwerp van overleg, evenals de situering van zo'n codrdinatiepunt. Van belang is dat
de keuze daarin instemming heeft van alle partijen. Argumenten voor die keuze kunnen
worden ontleend aan de nog uit te voeren praktijksimulaties.

Praktijksimulaties

De volgende stap in het project is dat aan de hand van enkele praktijkgevallen wordt be-
zien of de beoogde constructie het gewenste resultaat kan opleveren en welke voorwaar-
den daarbij moeten worden gehanteerd. Die simulaties zullen in april plaatsvinden.

Toetsmoment

Het is de bedoeling van de projectorganisatie om de uitgewerkte ideeén over het model te
bespreken met vertegenwoordigers van de betrokken overheidsinstanties. Dat zal waar-
schijnlijk begin mei plaatsvinden. Doel daarbij is om een zo groot mogelijk draagvlak te
krijgen voor het in praktijk brengen van het model. Die implementatie valt, zoals al is
aangegeven, buiten het kader van dit project en zal als een vervolgproject z'n beslag moe-
ten krijgen. Het doel en de uitvoering van zo’n vervolgproject zullen als aanbeveling on-
derdeel zijn van de eindrapportage over het lopende project.
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Op 17 mei worden de resultaten van het project op hoofdlijnen gepresenteerd aan de Be
geleidingscommissie. Daaraan voorafgaande zullen de gemeenten en andere betrokken in-
stanties worden geinformeerd over de resultaten. Het eindrapport zal naar verwachting in

juni worden overhandigd aan minister Dekker.

Wij vragen u de bij dit onderwerp betrokken medewerkers in uw organisatie over het vo-

renstaande te informeren.

Met vriendelijke groet,

Vereniging van Groninger Gemeenten

Voorzitter

Ambtelijk secretaris

13645 3277
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Geacht college,

Hierbij informeren wij u over de voortgang van het project Gasunie-pilot ‘Concernbenade-
ring’ en over de betekenis daarvan voor de Groninger gemeenten.

Het project

De Gasunie-pilot loopt sinds 19 oktober 2005 en is afgebakend tot de provincie Groningen.
Doel is om, binnen de bestaande wettelijke regels, te komen tot een model voor stroom-
lijning (zowel proces als inhoud) van het voorbereiden en de handhaving van besluiten in
verband met activiteiten en installaties van N.V. Nederlandse Gasunie. Oogmerken daarbij
zijn verlaging van administratieve lasten, voor zowel Gasunie als de betrokken overheden,
het voorkémen van tegenstrijdigheden en dubbel werk en, daarnaast, een veiliger leefom-
geving en een hoger milieurendement.

Aanleiding voor het project is het gegeven dat Gasunie met veel overheidsinstanties te
maken heeft, die elk hun eigen benadering en werkwijze hebben. Dat maakt dat het pro-
ces van vooroverleg, aanvragen en overleg over voorschriften voor Gasunie erg bewerke-
lijk is. Voor de betrokken overheden, veelal gemeenten, geldt dat ze elk voor zich probe-
ren zo goed mogelijk om te gaan met de vaak ingewikkelde materie. Die werkwijze is niet
efficiént en vaak ook ineffectief. Daarbij komt dat niet alle gemeenten kunnen beschikken
over medewerkers met de benodigde specifieke deskundigheid. Het pilot-project in Gro-
ningen moet resulteren in een model voor een aanpak die voor alle partijen voordelen
biedt.

De project-organisatie

Het project is een initiatief van de VROM-Inspectie Noord, de provincie Groningen en Gas-
unie. Er is voorzien in een Begeleidingscommissie en een Projectgroep. In de Projectgroep
zitten vertegenwoordigers van de initiatiefnemers.
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De Begeleidingscommissie heeft een bredere bezetting. Behalve genoemde partijen zitten
daarin vertegenwoordigers van VROM, EZ, V&W, de Unie van Waterschappen, de Arbeids-
inspectie, VNO-NCW, de Milieufederatie Groningen, de Regionale Brandweer en het be-
drijfsleven (Prorail, Campina, Shell Nederland en Philips). De gemeenten waren aanvanke-
lijk niet vertegenwoordigd.

Op 19 oktober 2005 heeft er een startbijeenkomst plaatsgevonden in het Gasuniegebouw
in Groningen. Daarvoor waren de gemeentelijke portefeuillehouders uitgenodigd. Omdat
maar 6 gemeenten gehoor gaven aan die uitnodiging zijn door de projectorganisatie op 16
en 21 december 2005 bijeenkomsten belegd met bestuurders van Groninger gemeenten.
Ook op de VGG-vergadering op 25 januari 2006 is het project toegelicht. Door de aanwezi-
ge bestuurders is de bereidheid uitgesproken medewerking te verlenen aan de pilot. Daar-
naast zijn door projectgroepleden gesprekken gevoerd met medewerkers van bijna alle
Groninger gemeenten en met andere instanties, zoals de waterschappen en de Arbeidsin-
spectie. Drie gemeenten hadden geen behoefte aan zo’n gesprek, omdat er voldoende in-
formatie beschikbaar was of omdat er geen Gasunie-installaties in hun gebied voorkomen.

VGG-inbreng

Inmiddels is ook de VGG vertegenwoordigd in zowel de Begeleidingsgroep als de project-
groep. Namens het VGG-bestuur is de heer A. Rodenboog, burgemeester van Loppersum,
lid van de Begeleidingscommissie. Op 10 februari jl. is de heer Rodenboog bijgepraat over
de stand van zaken in het project. Bij die gelegenheid is ook afgesproken dat de heer
IEEEE ilicudienst Groningen, namens de VGG lid zal zijn van de Projectgroep.

Het project is, zoals eerder aangegeven, gericht op een model voor de stroomlijning van
processen en de communicatie tussen Gasunie en de overheden waar Gasunie mee te ma-
ken heeft.

Aan Gasunie-zijde zal daartoe per 1 april 2006 een servicepunt operationeel worden. Dat
servicepunt codrdineert de activiteiten binnen Gasunie en dient als aanspreekpunt voor
het bevoegd gezag.

De projectgroep werkt aan een voorstel voor een soortgelijk codrdinatiepunt aan over-
heidszijde. Dat zou faciliterend moeten zijn voor de gemeenten (bijvoorbeeld in de vorm
van het beschikbaarstellen van documenten, beoordelingsmethodieken e.d., het bevorde-
ren van het gebruik van standaardpakketten voor voorschriften of door bemiddeling in
het gebruikmaken van specialisten) en daarnaast als regisseur moeten fungeren voor de
voorbereiding van vergunningen e.d. t.b.v. Gasunie-initiatieven.

Het is nadrukkelijk niet de bedoeling dat gemeenten taken of verantwoordelijlcheden uit
handen geven, wel dat we constructief meewerken. Oogmerk is, zoals gezegd, het stroom-
lijnen van processen en het vergemakkelijken van de betreffende werkzaamheden. Vanuit
de invalshoek van gemeenten is in de projectgroep het model ingebracht zoals dat hierna
kort wordt beschreven. De uiteindelijke invoering van het model vraagt uiteraard om in-
stemming van alle betrokken partijen. Het project voorziet in de voorbereiding van een
daartoe te sluiten bestuursakkoord of intentieverklaring en het creéren van draagvlak
daarvoor (de realisering ervan valt buiten het kader van dit project).
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* “Huiswerk” door
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instanties

* Eventuele onder-
steuning door
deskundigen

Toelichting op het model:

Werkudjze i.v.m. vergunningen, ruimtelijke ordeningsprocedures e.d.:

Gasunie neemt het initiatief. Via het servicepunt wordt contact gelegd met het codrdinatie
punt. In overleg wordt vastgesteld welke beschikkingen en procedures aan de orde zijn en
welke instanties zijn betrokken.

Per cobrdinatiegeval wordt onder regie van het codrdinatiepunt een werkgroep geformeerd.

De omvang en samenstelling hangen af van de aard van het Gasunie-initiatief. Waar moge-
lijk wordt bij grotere organisaties de ingang gezocht via een bedrijvenloket of een soortge-
lijk frontoffice aan overheidskant..

In werkgroepverband wordt door Gasunie informatie verstrekt over het initiatief, vindt dis-
cussie plaats en wordt afgestemd over procedures, taakverdeling, termijnen en inhoud (‘col-
lectief vooroverleg’).

De vertegenwoordigers in de werkgroep van de betrokken bevoegde instanties beoordelen
individueel de aangereikte documenten en stellen ontwerp-beschikkingen c.a. op. Eén en
ander op basis van overeengekomen standaarden. Zo nodig kan ondersteuning worden ge-
boden door externe deskundigen. Het codrdinatiepunt beschikt daartoe over een netwerk
en faciliteert in het gebruikmaken daarvan. Ontwerp-beschikkingen e.d. worden door de
werkgroep besproken en onderling afgestemd. Het codrdinatiepunt bewaakt termijnen en
afspraken en neemt zonodig contact op met een organisatie die uit de pas loopt.
Beschikkingen worden vervolgens door de betreffende bevoegde instanties genomen. Die
regelen ook zelf kennisgevingen e.d., voor zover mogelijk in combinatie en synchroon met
anderen.

Besluiten worden door het codrdinatiepunt verzameld en doorgegeven aan het servicepunt.

Werkwiju i.v.m. toezicht op Gasunie-inrichtingen:

Aangesloten wordt bij de overlegstructuur die er is voor de afstemming van toezichtsactivi-
teiten door bevoegde instanties.

Optimn!iseﬂng

Het coérdinatiepunt en het servicepunt zorgen voor de standaardisering van informatie
pakketten, documenten, formulieren, voorschriften en voor de toegankelijkheid van onder
liggende informatie. Dat is de basis voor de beschreven werkwijze.

Het coérdinatiepunt documenteert de ervaringen in en met de werkgroepen en het werken
volgens de toezichtsafspraken. Die ervaringen worden gebruikt om, in overleg met alle
partners, werkwijzen en structuren te evalueren en bij te stellen. Het codrdinatiepunt zorgt
voor een jaarverslag.
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Uitgangspunt is dat voor de model-invulling wordt aangesloten bij lopende ontwikkelin-

gen zoals:

- De Wet algemene bepalingen omgevingsrecht en de Activiteiten-AMvB (herijkings-
operatie VROM).

- De groeiende samenwerking op het gebied van toezicht en handhaving. Die komt
tot uiting in structureel overleg en in gezamenlijke toezichtsakties in projecten
(branche-, aspect- of ketengericht) op gemeentelijke en provinciale schaal. In dit
verband is ook van belang het Programma Andere Overheid. Het projectdoel is in
lijn met de kabinetsspeerpunten in dat Programma.

- De aanstelling (met rijksmiddelen) in 2006 van externe veiligheidsdeskundigen bij
de provincie, de brandweer en gemeenten, t.b.v. een kwaliteitsslag in vergunning
verlening, ruimtelijke ordening en toezicht.

- De wijziging van de wet RO, die mogelijkheden biedt om ruimtelijke planprocedu-
res toe te snijden op de Gasunie-belangen.

5 Het project Toezicht Buisleidingen van VROM.

Het beschreven model behelst een flexibele organisatie (maatwerk), met toch de nodige
continuiteit via het Gasunie-servicepunt en het overheidscoérdinatiepunt. Dat coérdina-
tiepunt kan toe met een beperkte bezetting, i.c. een (deeltijd-)coérdinator met secretariéle
ondersteuning. Daardoor blijven de kosten beperkt. De dekking daarvan is overigens nog
onderwerp van overleg, evenals de situering van zo’n codrdinatiepunt. Van belang is dat
de keuze daarin instemming heeft van alle partijen. Argumenten voor die keuze kunnen
worden ontleend aan de nog uit te voeren praktijksimulaties.

Praktijksimulaties

De volgende stap in het project is dat aan de hand van enkele praktijkgevallen wordt be-
zien of de beoogde constructie het gewenste resultaat kan opleveren en welke voorwaar-
den daarbij moeten worden gehanteerd. Die simulaties zullen in april plaatsvinden.

Toetsmoment

Het is de bedoeling van de projectorganisatie om de uitgewerkte ideeén over het model te
bespreken met vertegenwoordigers van de betrokken overheidsinstanties. Dat zal waar-
schijnlijk begin mei plaatsvinden. Doel daarbij is om een zo groot mogelijk draagvlak te
krijgen voor het in praktijk brengen van het model. Die implementatie valt, zoals al is
aangegeven, buiten het kader van dit project en zal als een vervolgproject z'n beslag moe-
ten krijgen. Het doel en de uitvoering van zo’n vervolgproject zullen als aanbeveling on-
derdeel zijn van de eindrapportage over het lopende project.
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Afronding
Op 17 mei worden de resultaten van het project op hoofdlijnen gepresenteerd aan de Be-

geleidingscommissie. Daaraan voorafgaande zullen de gemeenten en andere betrokken in
stanties worden geinformeerd over de resultaten. Het eindrapport zal naar verwachting in

juni worden overhandigd aan minister Dekker.

Wij vragen u de bij dit onderwerp betrokken medewerkers in uw organisatie over het vo-

renstaande te informeren.

Met vriendelijke groet,
Vereniging van Groninger Gemeenten

Ambtelijk secretaris

Voorzitter

— .
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Geachte heer KRN

Naar aanleiding van het schrijven van de Vereniging van Groninger Gemeenten
van 24 mei 2006 betreffende de gasunie-pilot, delen wij u mee in te kunnen
stemmen met de in de bijlage van die brief verwoorde benaderingswijze.

Met vriendelijke groet,

Burgemeester en wethouders van Vlagtwedde,

J. Broertjes,
burgeme

Gemeente Vlagtwedde, het verrassende Groningen.
3277
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Geachte heer

. Betreft: Gasunie-pilot 'Concern-benadering'

Naar aanleiding van bovengenoemde brief van de Vereniging van Groninger Gemeenten,
waarin wordt verzocht ons standpunt bekend te maken over een eventuele toepassing van het
door de projectgroep Gasunie-pilot ‘Concern-benadering’, delen wij u het volgende mee.

Ons college is op 20 juni 2006 in principe akkoord gegaan met het voorstel van de projectgroep
van het Gasunie pilot-project om een overheidscoordinatiepunt in te richten ten behoeve van
de vergunningverlening en handhaving van activiteiten en installaties van de Gasunie.

Wij stellen onze medewerking alsdan evenwel afhankelijk van de afspraken die nog over de
uitvoering worden gemaakt..

Hoogachtend,

Burgemeester en wethouders van Veendam,

bijlage(n): —
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onderwerp Gasunie-pilot ‘Concernbenadering’

Geacht college,

In onze brieven van 18 april en 24 mei 2006 hebben wij u geinformeerd over de voortgang van
het project Gasunie-pilot ‘Concernbenadering’. Doel van dat project is om, binnen de bestaande
wettelijke regels, in de provincie Groningen te komen tot een model voor stroomlijning (van
zowel proces als inhoud) van het voorbereiden en de handhaving van besluiten in verband met
activiteiten en installaties van N.V. Nederlandse Gasunie. De VGG heeft namens de Groninger
gemeenten zitting gehad in zowel de projectgroep als de Begeleidingscommissie.

Binnenkort wordt het projectrapport overhandigd aan de minister van VROM. Daarbij wordt
voorgesteld om het ontwikkelde model gedurende twee jaren op rijkskosten toe te passen in de
provincie Groningen. Dat model houdt in dat wordt gewerkt met twee loketten. Een loket aan
Gasunie-kant (het Gasunie Service Punt) en een loket aan overheidszijde (het Codrdinatiepunt
Overheden Groningen). Een toelichting op een en ander is gegeven op de bijlage. De samen-
werking tussen de betrokken overheden (i.c. provincie, gemeenten, waterschappen, rijksin-

. specties, Arbeidsinspecties enz.) zal worden geformaliseerd door middel van een Intentiever-
klaring.

Voordat het ondertekenen van die verklaring als besluitpunt op de college-agenda’s komt, moet
duidelijk zijn waar uw instemming voor wordt gevraagd, wat toepassing van het lokettenmodel
in de praktijk gaat betekenen en wat de samenwerking aan voordelen oplevert. Die informatie
wordt gegeven op een bijeenkomst op woensdag 29 november a.s., van 13.30 tot ca. 16.00
uur. Daarvoor nodigen wij u en de betrokken medewerkers van uw gemeente alvast uit. Een
officiéle uitnodiging en het programma ontvangt u rond 1 november.

Met vriendelijke groet,
Vereniging van Groninger Gemeenten

De heer De heer

Voorzitter Ambtelijk secretaris
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Bijlage
Gasunie-pilot II, Concernbenadering

Inleiding

N.V. Nederlandse Gasunie opereert landelijk en heeft te maken met honderden vergunning-
verlenende en toezichthoudende instanties. Gebrek aan uniformiteit en aan specifieke kennis
bij het overheidshandelen waren aanleiding voor het project ‘Gasunie Pilot II - Concernbena-
dering’. Dat is, met steun van het ministerie van VROM, uitgevoerd in de provincie Gronin-
gen in de periode oktober 2005 - juli 2006.

De projectgroep heeft een organisatiemodel en instrumenten ontwikkeld, waarmee de vergun-
ningverlening, de ruimtelijke ordeningsaspecten en het toezicht in verband met Gasunie-
activiteiten efficiénter kunnen worden geregeld. Dat levert voordelen op voor betrokken par-
tijen (minder kosten) en uit oogpunt van milieu, ruimtelijke ordening en veiligheid (meer
kwaliteit).

De Begeleidingscommissie heeft op 14 juni 2006 ingestemd met de projectgroep-voorstellen.
Op 18 oktober wordt het projectrapport overhandigd aan de minister van VROM. Voorgesteld
wordt om voor een periode van twee jaren en op kosten van het rijk het model in praktijk te
brengen in de provincie Groningen. In die periode kan worden bezien hoe opschaling naar
landelijk niveau en (zo mogelijk naar andere concerns) kan worden gerealiseerd.

Model en Instrumentarium

Het model kent een loket aan Gasunie-kant (Gasunie ServicePunt) en aan overheidszijde (het
Coérdinatiepunt Overheden Groningen). Communicatie, informatie en documenten lopen via
die loketten. Elk bevoegd gezag behoudt nadrukkelijk wel zijn bevoegdheid en verantwoorde-
lijkheid. Belangrijke instrumenten zijn documentendatabases (bij Gasunie en bij het COG) en
een multi-analysesysteem. Dat door Gasunie beheerde systeem geeft inzicht in de milieuas-
pecten van activiteiten en installaties en borgt het beheersingsniveau.

Taken en werkwijze van het COG

Het COG codrdineert en regisseert procedures en faciliteert het bevoegd gezag. Daarbij wordt
zoveel mogelijk (in ca. 90 % van de gevallen) gebruik gemaakt van standaarddocumenten.
Die standaarden komen in samenspraak met het bevoegd gezag tot stand. Voor gevallen waar-
in maatwerk nodig is wordt een werkgroep geformeerd. Daarbij kan een beroep worden ge-
daan op specialisten van betrokken overheidsinstanties.

De organisatorische inbedding

De taken en werkwijze van het COG worden vastgelegd in een door betrokken partijen te on-
dertekenen Intentieverklaring. Het COG legt periodiek verantwoording af aan die partijen.
Een Begeleidingscommissie met vertegenwoordigers van betrokken partijen houdt toezicht op
de takenuitvoering. Door de projectgroep is een aantal criteria benoemd voor de keuze van de
organisatie waar het overheidscodrdinatiepunt zou moeten worden ondergebracht. Voor de
provincie Groningen is die keuze gevallen op de Milieudienst van de gemeente Groningen.

De personele bezetting

Door de projectgroep is een inschatting gemaakt van de benodigde menskracht voor het COG
voor de initi€le fase (twee jaren).. De kerngroep van het COG zal in die fase ca. 2,9 fte omvat-
ten. Voor specifiecke werkzaamheden kan een beroep worden gedaan op een netwerk van spe-
cialisten. Zoals aangegeven zullen de kosten van het COG naar verwachting voor rijksreke-
ning komen. Duidelijkheid daarover wordt in de loop van oktober verwacht.
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onderwerp  Gasunie-pilot ‘Concernbenadering’

Intentieverklaring bevoegd gezag

Geacht heerfmevrouw,

In onze brieven van 18 april, 24 mei en 4 oktober 2006 hebben wij u geinformeerd over
de voortgang van het project Gasunie-pilot ‘Concernbenadering’. Op 29 november jl. is
in een VGG-bijeenkomst te Zuidbroek informatie gegeven over het project. Het belang
van gemeenten bij dit project ligt daarin dat een model en instrumenten zijn ontwik-
keld waarmee op een effectievere en efficiéntere manier invulling kan worden gegeven
aan de gemeentelijke taken i.v.m. activiteiten van de N.V. Nederlandse Gasunie.

Voor de periode van twee jaren zal in de provincie Groningen het projectresultaat in
praktijk worden gebracht. De kosten daarvan worden voor rekening genomen van het
rijk. Aan overheidskant wordt een loket ingericht, het Coérdinatiepunt Overheden
Groningen (COG). Dat wordt ondergebracht bij de Milieudienst van de gemeente Gro-
ningen. De samenwerking tussen de betrokken overheidsinstanties wordt geformali-
seerd door middel van een Intentieverklaring.

De ondertekening van de Intentieverklaring is gepland op 24 januari 2007. De heer A.
Rodenboog, lid van ons bestuur en van de Begeleidingscommissie voor het Gasunie-
project, zal daarbij ondertekenen namens de Groninger gemeenten die hebben inge-
stemd met de Intentieverklaring.

U ontvangt hierbij het concept van de Intentieverklaring. Wij verzoeken u te bevorde-
ren dat de verklaring voor 24 januari a.s. ter instemming wordt voorgelegd aan het
college van B&W. Voor zover dat nodig is kan daarbij worden verwezen naar onze vori-
ge brieven over dit onderwerp. Een concept-tekst voor het collegebesluit is bijgevoegd.
Wij vragen u het collegebesluit voor 24 januari mee te delen aan het VGG-secretariaat.

Ter informatie hebben wij bijgevoegd een samenvatting van het projectrapport en de
handouts van de presentaties op de VGG-bijeenkomst op 29 november.

/

3277




Als er behoefte bestaat aan een toelichting op het project of op de Intentieverklaring,
dan kunt u contact opnemen met de VGG-vertegenwoordiger in de projectgroep, de
heer J. Schoemaker via het telefoonnummer 050 - 367 12 81.

Wij hebben in een brief aan het college van B&W aangekondigd dat de Intentieverkla-

ring ter besluitvorming aan hen zal worden voorgelegd.

Met vriendelijke groet,
Vereniging van Groninger Gemeenten

Voorzitter Ambtelijk secretaris
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