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Tel nr. (050) 367 1000
Fax nr. (050) 367 1212
Ministerie van VROM, ara';’ "
= llieudiens
t.a.v. mr. ing. J.H. Enter, md.groningen.nl
Directie Strategie en Bestuur, Website
door tussenkomst van de heer || SN v gengea
hoofd directiebureau, In uw antwoord graag
VROM/DGM/Directie Strategie en Bestuur, "“‘”’“I:" e
vermeiden.
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. 2500 GX Den Haag.
Teigoon (050) 367 Bilageln) onsxenmere MDO7. |59 033
Datum 3 april 2007 Uw brief van Uw kenmerk

Geachte heer Enter,

Met steun van uw ministerie is in de periode oktober 2005 tot het najaar van
2006 in de provincie Groningen het project Gasunie Pilot II — Concernbena-
dering uitgevoerd. Doel daarvan was het ontwikkelen van een organisatiemi-
del en van instrumenten, waarmee (binnen de bestaande wetgeving) de ver-
gunningverlening, de ruimtelijke ordeningsaspecten en het toezicht in ver-
band met Gasunie-activiteiten efficiénter kunnen worden geregeld.

. Onder uw voorzitterschap heeft de Begeleidingscommissie voor de Gasunie-
pilot IT op 14 juni 2006 ingestemd met voorstellen van de projectgroep en de
projectgroep gevraagd om een implementatieplan op te stellen, gericht op:

- het opstarten van een Codrdinatiepunt Overheden Groningen (COG)
in de provincie Groningen;
- het opschalen van het COG naar een landelijk niveau.
Het implementatieplan en een samenvatting van het projectplan voor de op-
schaling zijn bijgevoegd (bijlagen).

Op 24 januari j.1. hebben de bij Gasunie-activiteiten, -leidingen en
-installaties betrokken overheidsinstanties in de provincie Groningen een in-
tentieverklaring ondertekend. Daarin verklaren ze actief te zullen bijdragen
aan het oprichten en optimaal functioneren van het COG. De tekst van de in-
tentieverklaring is eveneens bijgevoegd (bijlage).

Op 14 februari j.l. zijn in een bijeenkomst bij VROM Inspectie regio Noord
te Groningen door u, namens het ministerie van VROM, en door vertegen-
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woordigers van het ministerie van EZ en van het project Eenduidig toezicht
eerder gemaakte afspraken bevestigd over de financiering van de kosten van
de implementatie van het COG gedurende een periode van twee jaren.
Nadien zijn door vertegenwoordigers van VROM Inspectie regio Noord en
van Gasunie afspraken gemaakt over een financiéle bijdrage van Gasunie
voor de kosten van het deelproject Opschaling.

Voor de formele afwikkeling van de financiering van de COG-implementatie
kiest u voor de vorm van een subsidie-aanvraag en een daarop te nemen be-
schikking.

Uit de (bijgevoegde) intentieverklaring blijkt dat het COG is ondergebracht
bij de Milieudienst Groningen. De Milieudienst regelt de personele bezetting
van het COG en de bijbehorende voorzieningen. De Algemeen Directeur van
de Milieudienst is verantwoordelijk voor het funktioneren van het COG.
Over de inhoudelijke resultaten wordt door het COG peridiek verantwoor-
ding afgelegd aan een Begeleidingscommissie (Zie Implementatieplan, hfdst.
9).

Gelet op het vorenstaande doen wij u hierbij het verzoek om subsidie voor
de implementatie van het COG voor een periode van twee jaren, op basis van
de hierna gespecificeerde kostenraming. De kostenraming is eerder door me-
vrouw Kortbeek aan u voorgelegd (mailbericht van 28 november 2006) en
heeft als basis gediend voor de afspraken die zijn gemaakt op 14 februari
2007.

Specificatie kostenraming COG-implementatie (voor 2 jaren)

Incidentele kosten (eenmalig)

Drukwerk (briefpapier, enveloppes e.d.) € 2.500
ICT-voorzieningen (portal, digitalisering) € _25.000
totaal € 27.500
Structurele kosten (per jaar)
2.9 fte (personeelslasten + overhead) € 280.000
Reiskosten € 1.500
Vergaderkosten Begeleidingscommissie € 1.000
Communicatie (Nieuwsbrieven e.d.) € 2.500
totaal € 285.000

De omvang van de personele inzet (2,9 fte) is onderbouwd op pag. 11 van
het implementatieplan (bijlage). Die onderbouwing is het resultaat van een
berekening van de projectgroep, op basis van een aantal praktijksimulaties
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(zie projectrapport). Door de projectgroep zijn ook ideeén ontwikkeld over
de ICT-voorzieningen (zie projectrapport).

De organisatorische inbedding van het COG en de relatie met het project
Opschaling zijn uitgewerkt in hoofdstuk 4 (pag. 9) en hoofdstuk 9 (pag. 15)
van het Implementatieplan.

De diverse stadia van de COG-implementatie en de daarin te bereiken doelen
zijn aangegeven in hoofdstuk 8 (pag. 13 e.v.), waarbij wordt opgemerkt dat
in de beginfase ca. twee maanden vertraging is ontstaan.

Voor het deelproject Opschaling wordt voor deze informatie verwezen naar
het projectplan (bijlage).

Voor een toelichting op een en ander kunt u kontakt opnemen met de voor-
zitter van de projectgroep, de heer |JJEEEE van de VROM Inspectie regio
Noord.

Wij hopen op een positieve reactie op ons verzoek.

Met vriendelijke groet,

ing. J.M. Kortbeek,
algemeen directeur van de Milieudienst
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o Geachte heer Enter,

Met steun van uw ministerie is in de periode oktober 2005 tot het najaar van
2006 in de provincie Groningen het project Gasunie Pilot IT — Concernbena-
dering uitgevoerd. Doel daarvan was het ontwikkelen van een organisatiemi-
del en van instrumenten, waarmee (binnen de bestaande wetgeving) de ver-
gunningverlening, de ruimtelijke ordeningsaspecten en het toezicht in ver-
. band met Gasunie-activiteiten efficiénter kunnen worden geregeld.

Onder uw voorzitterschap heeft de Begeleidingscommissie voor de Gasunie-
pilot II op 14 juni 2006 ingestemd met voorstellen van de projectgroep en de
projectgroep gevraagd om een implementatieplan op te stellen, gericht op:

- het opstarten van een Coordinatiepunt Overheden Groningen (COG)

in de provincie Groningen;

- het opschalen van het COG naar een landelijk niveau.

Het implementatieplan en een samenvatting van het projectplan voor de op-

schaling zijn bijgevoegd (bijlagen).

Op 24 januari j.1. hebben de bij Gasunie-activiteiten, -leidingen en
-installaties betrokken overheidsinstanties in de provincie Groningen een in-
tentieverklaring ondertekend. Daarin verklaren ze actief te zullen bijdragen
aan het oprichten en optimaal functioneren van het COG. De tekst van de in-
tentieverklaring is eveneens bijgevoegd (bijlage).
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Op 14 februari j.1. zijn in een bijeenkomst bij VROM Inspectie regio Noord
te Groningen door u, namens het ministerie van VROM, en door vertegen-
woordigers van het ministerie van EZ en van het project Eenduidig toezicht
eerder gemaakte afspraken bevestigd over de financiering van de kosten van
de implementatie van het COG gedurende een periode van twee jaren.
Nadien zijn door vertegenwoordigers van VROM Inspectie regio Noord en
van Gasunie afspraken gemaakt over een financiéle bijdrage van Gasunie
voor de kosten van het deelproject Opschaling.

Voor de formele afwikkeling van de financiering van de COG-implementatie
kiest u voor de vorm van een subsidie-aanvraag en een daarop te nemen be-
schikking.

Uit de (bijgevoegde) intentieverklaring blijkt dat het COG is ondergebracht
bij de Milieudienst Groningen. De Milieudienst regelt de personele bezetting
van het COG en de bijbehorende voorzieningen. De Algemeen Directeur van
de Milieudienst is verantwoordelijk voor het funktioneren van het COG.
Over de inhoudelijke resultaten wordt door het COG peridiek verantwoor-
ding afgelegd aan een Begeleidingscommissie (Zie Implementatieplan, hfdst.
9).

Gelet op het vorenstaande doen wij u hierbij het verzoek om subsidie voor
de implementatie van het COG voor een periode van twee jaren, op basis van
de hierna gespecificeerde kostenraming. De kostenraming is eerder door me-
vrouw Kortbeek aan u voorgelegd (mailbericht van 28 november 2006) en
heeft als basis gediend voor de afspraken die zijn gemaakt op 14 februari
2007.

Specificatie kostenraming COG-implementatie (voor 2 jaren)

Incidentele kosten (eenmalig)

Drukwerk (briefpapier, enveloppes e.d.) € 2.500
ICT-voorzieningen (portal, digitalisering) £ 25.000
totaal € 27.500
Structurele kosten (per jaar)
2.9 fte (personeelslasten + overhead) € 280.000
Reiskosten g 1.500
Vergaderkosten Begeleidingscommissie € 1.000
Communicatie (Nieuwsbrieven e.d.) € 2.500
totaal € 285.000
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De omvang van de personele inzet (2,9 fte) is onderbouwd op pag. 11 van
het implementatieplan (bijlage). Die onderbouwing is het resultaat van een
berekening van de projectgroep, op basis van een aantal praktijksimulaties
(zie projectrapport). Door de projectgroep zijn ook idee€én ontwikkeld over
de ICT-voorzieningen (zie projectrapport).

De organisatorische inbedding van het COG en de relatie met het project
Opschaling zijn uitgewerkt in hoofdstuk 4 (pag. 9) en hoofdstuk 9 (pag. 15)
van het Implementatieplan.

De diverse stadia van de COG-implementatie en de daarin te bereiken doelen
zijn aangegeven in hoofdstuk 8 (pag. 13 e.v.), waarbij wordt opgemerkt dat
in de beginfase ca. twee maanden vertraging is ontstaan.

Voor het deelproject Opschaling wordt voor deze informatie verwezen naar
het projectplan (bijlage).

Voor een toelichting op een en ander kunt u kontakt opnemen met de voor-
zitter van de projectgroep, de heer van de VROM Inspectie regio
Noord.

Wij hopen op een positieve reactie op ons verzoek.

Met vriendelijke groet,

3289



" NST W | . Directoraat-Generaal Milieu
\’ \‘1M|L|EUD|E [,/ Directie Strategie en Bestuur
0 7. jal 5522 Strategie
Ang.m ‘r\d
PRI e i A ) Rijnstraat 8
ok 05 JULI 2007 2500";&;: 3:945
— N n Haag
Gemeente Groningen e
Milieudienst
Postbus 742
9700 AS Groningen Kople La.%.
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concernbenadering Gasunie
Zaaknummer: 5030071054 C

Datum Kenmerk
VERZONDEN 4 JuL 2007 DGM/SB2007051324

Uw kenmerk

MD 07.1390933

Geachte mevrouw Kortbeek,

In reactie op uw brief van 5 april 2007 verleen ik u subsidie tot ten hoogste € 570.000 op basis van
werkelijk gemaakte kosten conform de door u ingediende Aanvraag subsidie “Implementatie
Codrdinatiepunt Overheden Groningen, concernbenadering Gasunie”.

De duur van het project bedraagt 2 jaar. Het project is gestart op 1 januari 2007, de einddatum is 31
december 2008.

U dient het Implementatieplan voluit ten uitvoering te brengen op basis van uw voorstel voor
subsidieverlening. Naast het opstarten van het Codrdinatiepunt Overheden Groningen (COG) wordt ook de
opschaling naar andere provincies en concerns uitgevoerd.

Voor het landelijke opschalingstraject is een stuurgroep in het leven geroepen onderleiding van Hans
Alders. Deze stuurgroep ziet toe op de voortgang van de landelijke opschaling. Omdat de ervaring in het
implementatietraject ook zal worden benut bij de landelijke opschaling wordt u verzocht om zowel de
rapportages van het implementatietraject als de rapportage van de landelijke opschaling te verzenden aan
de stuurgroep.

Deze subsidie wordt eenmalig verleend op grond van het Besluit milieusubsidies (Stb. 720, d.d.
8 december 1998).

Nadere uitwerking en voorwaarden:

Binnen een maand na afloop van ieder half jaar dient u de voortgang van de geboekte resultaten in een
rapportage op te nemen en vervolgens voor te leggen aan de stuurgroep.

Voor de stuurgroep wil ik de volgende leden aanwijzen: voor EZ de heer n voor VROM
de heren mr. J.H. Enter en de heer IIESIEEEM

Voor deze subsidie is bij VROM de contactpersoon de heer || JEEE hi dient alle rapportages
toegezonden te krijgen.

In de eerste helft van 2007 wordt de huidige situatie in kaart gebracht en de (on)mogelijkheden van
opschaling. Eind 2007 is het plan van aanpak gereed, dat concrete organisatorische en instrumentele
acties bevat en termijnen voor gefaseerde opschaling en dat wordt verwerkt tot een jaarplan 2008. Voor
het jaar 2008 zal uiterlijk per 15 november 2007 een jaarplan voor het implementatietraject ter goedkeuring
aan de stuurgroep moeten worden voorgelegd.

Veranderingen in de pilot die een effect hebben op redenen waarom de bijdrage is versterkt worden tijdig
gemeld. Het gaat hierbij om zaken zoals de betrokken financiers, betrokken partijen en verwachtte
eindresultaten.

Ministerie van VROM >

13657
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Tijdens het project is continu aandacht voor een substantiéle vermindering van de toezichtlast.

Op uw verzoek worden voorschotten op halfjaarbasis verstrekt van 22,5 % zijnde € 128.250.
Voorschotverzoeken alsmede de eindfactuur van 10% zijnde € 57.000, dient u te zenden aan Ministerie
van VROM, t.a.v. het VROM Administratiekantoor t.a.v. de afdeling Financiéle administratie, ipc 820,
postbus 20951, 2500 EZ te Den Haag onder vermelding van het zaaknummer en de datum van deze
brief.

De eindfactuur, voor een bedrag van maximaal 10% van de toegezegde subsidie, zal betaalbaar worden

gesteld na verkrijgen van een financieel overzicht van de werkelijk gemaakte kosten, een goedkeurende

accountantsverklaring en een eindrapportage waarin:

- de leereffecten voor anderen aandacht krijgen, mogelijk in de vorm van een draaiboek inclusief de
resultaten over de hele duur van de implementatie van het Coordinatiepunt Overheden Groningen

- wordt ingegaan op de resultaten van het opschalingsproject.

Alle terzake dit project te verrichten betalingen zullen geschieden op uw rekeningnummer BNG
28.50.61.879.

Ik wijs u er verder op dat wanneer de eindafrekening lager uitvalt dan de begroting de subsidie naar
evenredigheid lager wordt vastgesteld.

Bij de opstelling van de verklaring dient gebruik gemaakt te worden van het bijgevoegde controleprotocol.

Voor de goede orde merk ik op dat het niet voldoen aan de gestelde voorschriften gevolgen kan hebben
voor de hoogte van de verleende subsidie.

Tegen dit besluit kunt u binnen zes weken na de datum van verzending hiervan, op grond van de
Algemene wet bestuursrecht een bezwaarschrift indienen bij de Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Milieubeheer, IPC 660, Postbus 30945, 2500 GX Den Haag. Het bezwaarschrift dient van
een datum en van uw naam en adres te zijn voorzien. U dient duidelijk aan te geven waarom u tegen dit
besluit bezwaar maakt en zo mogelijk een kopie van het besluit mee te zenden.

Voor meer informatie met betrekking tot de subsidietoekenning en de vervolgprocedure kunt u
contact opnemen met Ing DGM/SB/RB telefoon , of per e-mail

IEKEZI i vrom.l

Hoogachtend,
De Minister van Volkshuisvesting,
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer,

dr. Jacqueline Cramer

Ministerie van VROM DGM/SB2007051324 Pagina 2/2
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Bijlage: MODEL CONTROLEPROTOCOL 6
Algemene voorwaarden DGM 1999

Functie-niveau: n.v.t.
Versienummer: 01
Versiedatum: 01 mrt 1999

§1. Algemeen.

Het doel van het controleprotocol is het verduidelijken van de verwachtingen en eisen, welke de
Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer (VROM) heeft, inzake de
reikwijdte en diepgang van de door de accountant uit te voeren controle.

§ 2. Van toepassing zijnde regelgeving en overige door de minister gestelde voorwaarden.

De volgende regelgeving en overige door de minister gestelde voorwaarden zijn van toepassing:
a. de Algemene Voorwaarden DGM dd. 1 maart 1999;
. b. de opdrachtbrie(f)(ven), verstrekt onder zaaknummer........

§ 3. Accountantscontrole.

Diepgang.

De accountant bepaalt zelf de aanpak van zijn controle. Veelal zal de accountant zich bij zijn
controle baseren op een (risico)analyse van de administratieve organisatie en op basis daarvan tot
een optimale afweging komen van de in te zetten controlemiddelen. Hij dient deze controle echter
zodanig in te richten dat hij met een hoge mate van zekerheid (een betrouwbaarheid van minimaal
95% en een maximale foutenkans van 1 % van de totale verantwoorde kosten) een uitspraak kan

doen.

Reikwiid

Het belangrijkste element van de accountantscontrole is de vaststelling dat de gelden juist en
rechtmatig zijn besteed. Dat wil zeggen dat de gelden zijn besteed in overeenstemming met de
hier bovengenoemde regelgeving en overige door de minister gestelde voorwaarden.

. Een ander belangrijk element van controle is de vaststelling, dat de eindafrekening juist en
volledig is en indien voorgeschreven, voldoet aan de vorm en detaillering. De accountant dient
deze elementen expliciet in zijn verklaring op te nemen.

§4. De accountantsverklaring.

De accountantsverklaring wordt afgegeven door een accountant, als bedoeld in artikel 393, lid 1
van boek 2 van het Burgerlijk Wetboek.

Voor de accountantsverklaring dient de tekst te worden gehanteerd conform bij- gevoegd model
(§ 5). De accountant dient in zijn verklaring aan te geven dat de uitvoering van de controle is
gebaseerd op algemeen aanvaarde controlegrondslagen.

Indien de accountantsverklaring geen onverkort goedkeurende strekking heeft, dient de aard en
het gewicht van de tekortkomingen expliciet in de verklaring tot uitdrukking te worden gebracht,
met inachtneming van de bewoordingen, zoals aangegeven in de gedrags- en beroepsregels voor
accountants. Hierbij dient zo mogelijk te worden aangesloten op het bijgevoegd model.
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Afdeling Milieubeheer Bezoekadres

Onderwerp  Voorschotten 2007; zaaknr. 5030071054; 4 juli 2007 Duinkerkenstraat 45
Postadres
Postbus 742
Ministerie van VROM 9700 AS Groningen
t.a.v. VROM Administratiekantoor, E-mailadres
afd. Financiéle administratie, ipc 820 milieudienst@md.groni
Postbus 20951 ngen.nl
2500 EZ S GRAVENHAGE i
www.groningen.nl
BNG
Telefoon (050) Bijlage(n) oOns kenmerk MD 07. [C/ 20;0 y 28.50.61.879

Daum 24-07-2007 Uw brief van 4juli 2007 Uw kenmerk ;0.2:32“;03;8-;

In uw antwoord graag

Geachte heer, mevrouw , datum en kenmerk
vermelden.

N.a.v. de subsidietoezegging voor implementatie van het Codrdinatiepunt
Overheden Groningen i.v.m. het project ‘Concernbenadering Gasunie’
verzoek ik om voorschotten beschikbaar te stellen voor het eerste en het
tweede halfjaar van 2007.

Dit verzoek betreft zaaknummer 5030071054,
De datum van de beschikkingsbrief is 4 juli 2007.

De betaling van 2 x € 128.250,- = 256.500,- kan plaatsvinden op
rekeningnummer BNG 28.50.61.879.

. Met vriendelijke groet,

ing. J.M. Kortbeek,
algemeen directeur van de Milieudienst
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Milieubeheer
Voorschotten 2007; zaaknr. 5030071054; 4 juli 2007

Ministerie van VROM

t.a.v. VROM Administratiekantoor,
afd. Financi€le administratie, ipc 820
Postbus 20951

2500 EZ S GRAVENHAGE

(050) INEXEZEN
25-07-2007

Bijlageln) -- Ons kenmerk MDD 07.1420704

Uw brief van 4 lell 2007

Geachte heer, mevrouw,

N.a.v. de subsidietoezegging voor implementatie van het Codrdinatiepunt
Overheden Groningen i.v.m. het project ‘Concernbenadering Gasunie’
verzoek ik om voorschotten beschikbaar te stellen voor het eerste en het
tweede halfjaar van 2007.

Dit verzoek betreft zaaknummer 5030071054.
De datum van de beschikkingsbrief is 4 juli 2007.

De betaling van 2 x € 128.250,- = 256.500,- kan plaatsvinden op
rekeningnummer BNG 28.50.61.879.

Mét vriendelijke groet,

ing. J.M. Koftbeek,
algemeen directeur van de Milieudienst

5.1.2e

roningen

Bezoekadres

Duinkerkenstraat 45

Postadres
Postbus 742
9700 AS Groningen

E-mailadres
milieudienst@md.groninge
n.nl

Website
www.groningen.n|

BNG
28.50.61.879

BTW nummer

0019.32.809.8.07

In uw antwoord graag datum
en kenmerk vermelden.
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E-mail IEEEZ . groningen.nl
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Ministerie van VROM

Afd. Recht en Beleid / IPC 880
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Onderwerp
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Datum
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Milieudienst % ron;ngen

C lok Bezoekadres
oncernloket Duinkerkenstraat 45
Verzoek financiéle bijdrage Concernloket 2009

Postadres

Postbus 742

9700 AS Groningen
Ministerie van VROM

E-mailadres

Afd. Recht en Beleid / IPC 880 milieu-
De heer dienst@md.groningen.nl
POSthS 30945 Algemeen faxnummer
2500 GX S GRAVENHAGE (050) 367 1212

Website

www.groningen.nl
(050) 36 Bijlage(n) 4 oOns kenmerk MD 08. BNG

28.50.61.879
25-11-2008 Uw brief van Uw kenmerk

BTW nummer

0019.32.809.8.07

In uw antwoord graag da-
tum

Geachte heer

In de stuurgroep van het project Opschaling Concernloket is op 17 oktober
de voortgang van het project Concernbenadering Gasunie voor 2009 bespro-
ken. Hierin is eveneens uw reactie op ons verzoek van 7 juli meegenomen
(e-mail dd. 13 oktober 2008).

Conclusie van de stuurgroep is: de werkwijze van het concernloket laat be-
moedigende resultaten zien die beantwoorden aan het rijksbeleid, echter het
is noodzakelijk om het project tot eind 2009 te verlengen om voldoende de
meerwaarde van het Concernloket aan te tonen. Daarnaast is het belangrijk
voldoende draagvlak te creéren bij de samenwerkende overheden en daar-
mee structurele financiering te verkrijgen bij de overheden, die van het con-
cernloket profiteren.

Voor het overbruggingsjaar is een bedrag van € 300.000 voor de bemensing
van het Concernloket noodzakelijk. De kosten voor ICT voorzieningen zijn
hierin niet meegenomen, daarvoor wordt bezien of deze uit andere bronnen
kunnen worden gedekt (voor de korte termijn is dit toegezegd door het pro-
gramma Slim Geregeld Goed Verbonden). Er wordt vanuit gegaan dat Gas-
unie - evenals nu het geval is - de kosten die samenhangen met de project-
groep ‘Opschaling Gasunie’ zal dragen.

De volgende randvoorwaarden zijn hierbij vastgesteld:

e Uitgangspunt is dat het concernloket Gasunie structureel wordt ingebed,
voor de periode na 2009, waarbij er van uit wordt gegaan dat dit de laats-
te financiéle bijdrage van de rijksoverheid aan het project Concernbena-

dering is.
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Bladzijde
Onderwerp
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2 van 3

() -
Verzoek financiéle bijdrage Concernloket 2009 ro g en

e De structurele financiering dient plaats te vinden door partijen die baat
hebben bij het Concernloket (met name gemeenten). Hiervoor wordt een
gesprek gevoerd met de koepelorganisaties VNG, IPO en UvW, gericht
op het verkrijgen van commitment voor en besluitvorming over structu-
rele financiering. Dit zal worden voorbereid door de projectgroep en de
voorzitter van de Stuurgroep.

e In het voorjaar van 2009 wordt een evaluatie van Concernloket uitge-
voerd, waarbij een voorstel voor structurele financiering zal worden
voorgelegd. Op basis hiervan zal door de stuurgroep een definitieve be-
slissing worden genomen over de structurele inbedding en financiering
van het Concernloket.

De huidige organisatie van Concernloket is ondergebracht bij de Milieu-
dienst Groningen. Dit zal ook in 2009 het geval zijn. Verantwoording van de
gelden zal door de codrdinator van Concernloket worden gedaan. De activi-
teiten van Concernloket worden alsvolgt bewaakt cq aangestuurd:

- Door het zg. hoofdenoverleg. Daaraan nemen deel vertegenwoordigers van
het management van respectievelijk de Milieudienst Groningen, VROM In-
spectie Noord en de provincie Groningen. Zij fungeren als vertegenwoordi-
ger van de partijen die in januari 2007 de Intentieverklaring over Concernlo-
ket Groningen hebben ondertekend. Verder is aanwezig de heer
van KWA, die door Gasunie en Concernloket is aangezocht als procesbege-
leider en die tevens secretaris is van de projectgroep Opschaling. Tenslotte
zijn deelnemer de heer | JESEEIl voorzitter van de projectgroep Opschaling
en de heer BRI namens Concernloket. Het hoofdenoverleg komt
eens per kwartaal bijeen.

- Door de projectgroep Opschaling. Concernloket is daarin vertegenwoor-
digd en de voortgang van de activiteiten van Concernloket is een vast
agendapunt.

- Door de stuurgroep Opschaling. De stuurgroep beoordeelt de uiteindelijke
resultaten en besluit over een eventueel vervolg.

Door middel van deze brief doen wij u het concrete verzoek het Concernlo-
ket in 2009 te financieren met een bijdrage van € 300.000 en de procedure
voor athandeling hiervan te starten. Toekenning hiervan kan naar Concern-
loket gezonden worden:

Concernloket
ta.v. dhr. NN
Postbus 387

9700 AJ Groningen

In de bijlage is nogmaals kort de doelstelling en oplossing door middel van
Concernloket geschetst. Ook is een kort overzicht van de resultaten tot nu
toe gegeven. In ‘Concernloket - Vervolg 2009 en verder’, versie oktober
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3 van 3 .
Verzoek financiéle bijdrage Concernloket 2009 ron g en

2008, zoals besproken in de stuurgroep bijeenkomst van 17 oktober, is het
volledige voorstel beschreven. Verder zijn de beoogde resultaten in 2009
aangegeven. Tot slot is bijgevoegd een specificatie van de kosten (begroting
2009), waarop het verzoek om een financiele bijdrage is gebaseerd.

Hopende u hiermee voldoende te hebben geinformeerd

Met vriendelijke groeten,

mede namens de voorzitter van de stuurgroep en
de projectleider Opschaling Concernloket,

ing. J.M. Kortbeek
Algemeen Directeur
Milieudienst Groningen

Bijlagen: Doelstelling Concernloket en resultaten
Beoogde resultaten in 2009
Begroting 2009
Concernloket; Vervolg 2009 en verder
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Milieudienst 4 ron;ngen

Bezoekadres
Concernloket . . Duin:erkenstraat 45
Verzoek financiéle bijdrage Concernloket 2009

Postadres

Postbus 742

9700 AS Groningen
Ministerie van VROM S
Afd. Recht en Beleid / IPC 880 milieu-
De heer dienst@md.groningen.nl
POSthS 30945 Algemeen faxnummer
2500 GX S GRAVENHAGE (050) 367 1212

Website

www.groningen.nl
(050) 512e Bijlage(n) 4 Ons kenmerk MD 08.1 7667%‘ BNG

/ 28.50.61.879

25-11-2008 Uw brief van == Uw kenmerk --

BTW nummer

0019.32.809.B.07

In uw antwoord graag da-
tum

Geachte heer

In de stuurgroep van het project Opschaling Concernloket is op 17 oktober
de voortgang van het project Concernbenadering Gasunie voor 2009 bespro-
ken. Hierin is eveneens uw reactie op ons verzoek van 7 juli meegenomen
(e-mail dd. 13 oktober 2008).

Conclusie van de stuurgroep is: de werkwijze van het concernloket laat be-
moedigende resultaten zien die beantwoorden aan het rijksbeleid, echter het
is noodzakelijk om het project tot eind 2009 te verlengen om voldoende de
meerwaarde van het Concernloket aan te tonen. Daarnaast is het belangrijk
voldoende draagvlak te creéren bij de samenwerkende overheden en daar-
mee structurele financiering te verkrijgen bij de overheden, die van het con-
cernloket profiteren.

Voor het overbruggingsjaar is een bedrag van € 300.000 voor de bemensing
van het Concernloket noodzakelijk. De kosten voor ICT voorzieningen zijn
hierin niet meegenomen, daarvoor wordt bezien of deze uit andere bronnen
kunnen worden gedekt (voor de korte termijn is dit toegezegd door het pro-
gramma Slim Geregeld Goed Verbonden). Er wordt vanuit gegaan dat Gas-
unie - evenals nu het geval is - de kosten die samenhangen met de project-
groep ‘Opschaling Gasunie’ zal dragen.

De volgende randvoorwaarden zijn hierbij vastgesteld:

e Uitgangspunt is dat het concernloket Gasunie structureel wordt ingebed,
voor de periode na 2009, waarbij er van uit wordt gegaan dat dit de laats-
te financiéle bijdrage van de rijksoverheid aan het project Concernbena-

dering is.
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Onderwerp Verzoek financiéle bijdrage Concernloket 2009 ron gen

oktober 2008, zoals besproken in de stuurgroep bijeenkomst van 17 oktober,
is het volledige voorstel beschreven. Verder zijn de beoogde resultaten in
2009 aangegeven. Tot slot is bijgevoegd een specificatie van de kosten (be-
groting 2009), waarop het verzoek om een financiele bijdrage is gebaseerd.

Hopende u hiermee voldoende te hebben geinformeerd

Met vriendelijke groeten,

mede namens de voorzitter van de stuurgroep en
de mrojectleider Opschaling Concernloket.

ingJ M. K eek

| .
Algemeen Directeur
Milieudienst Groningen

Bijlagen: Doelstelling Concernloket en resultaten
Beoogde resultaten in 2009
Begroting 2009
Concernloket; Vervolg 2009 en verder

13657 3289
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directie Bestuurlijke en Juridische Zaken
Recht en Beleid

Rijnstraat 8

Postbus 30945

2500 GX Den Haag

Milieudienst Groningen Interne postcode 880

Concernloket /

Postbus 387
. MILIEURIENST | }q’o
B »

www.vrom.nl

9700 Groningen

Verzoek om financiele bijdrage

Zaaknummer 2201081058
Datum Kenmerk
BJZ2008117385
VERZONDEN 9 DEC 2008
Uw brief Uw kenmerk
25-11-2008 MD -8
Geachte heer

In de brief van de Algemeen Directeur van de Milieudienst Groningen van 25 november 2008 wordt
gevraagd om een financiele bijdrage voor de bemensing van het Concernloket in het overbruggingsjaar
2009. Doel van dit landelijk concernloket is om een efficiéntere en effectievere organisatie rondom
vergunningverlening, toezicht en ruimtelijke ordening te organiseren voor het concern Gasunie, met een
landelijk netwerk van leidingen en stations, en andere landelijk opererende bedrijven op landelijk niveau.
Het concernloket richt zich hierbij op

- het vervullen van een kennisfunctie voor overheden en concerns

- het wegnemen van knelpunten in de relatie tssen Gasunie en bevoegd gezag

- het ontwikkelen van standaard documenten

Uw formele verzoek om een financiéle bijdrage is een uitvioeisel van een eerder verzoek van de heer
Alders in zijn rol van voorzitter van de Stuurgroep, aan de Inspectieraad, de regiegroep regeldruk en het
ministerie van VROM. Namens deze organisaties heeft de heer in zijn mail van 13 oktober 2008
aangegeven dat het met het oog op defintieve besluitvorming over dit verzoek, gewenst is als de
Stuurgroep de volgende uitgangspunten vaststelt:

1. Het concernloket Gasunie wordt structureel ingebed, voor de periode na 2009.

2. De structurele financiering dient plaats te vinden door partijen die baat hebben bij het
Concernloket (met name gemeenten).

3. Het plan van aanpak voor 2009 gericht op de structurele inbedding en financiering is onder meer
gericht op het vinden van structurele financiering. Deze wordt niet gezocht in structurele
rijksfinanciering voor het Concernloket: die is niet logisch en niet aan de orde.

4. Het projectteam en voorzitter van de Stuurgroep voeren concrete activiteiten uit gericht op het
verkrijgen van commitment voor en besluitvorming over structurele financiering tbv
besluitvorming structurele inbedding eerste helft 2009. Hiermee wordt nog dit najaar een start
gemaakt. In de volgende stuurgroep wordt gerapporteerd over deze activiteiten.

Tijdens de vergadering van de stuurgroep zijn deze uitgangspunten vastgesteld.

Gezien het belang van het realiseren van een structurele voorziening voor landelijk opererende bedrijven
als het concernloket en gezien het feit dat de Stuurgroep de hiervoor genoemde uitgangspunten heeft
vastgesteld, honoreer ik uw verzoek om subsidie tot ten hoogste € 300.000 op basis van werkelijk
gemaakte kosten conform het door u ingediende verzoek “Financiering project Concernbenadering
Gasunie 2009".

JU'LUIOIA'MMAM 0O BHBLLIOJUY 188W J00A YIIY [LepPUBIEA WOHA
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De helft van de subsidie komt voor rekening van de Regiegroep Regeldruk. Mijn ministerie fungeert als
penvoerder en uitvoerder van dit subsidiebesluit.

Deze subsidie, welke de laatste is die wordt verleend voor het onderwerp concernbenadering, wordt
toegekend op grond van het Besluit milieusubsidies (Stb. 720, d.d. 8 december 1998).
De volgende voorwaarden zijn aan de subsidie verbonden

Binnen een maand na afloop van ieder half jaar dient u over de voortgang van de geboekte
resultaten te rapporteren aan heer van het ministerie van VROM en de heerl
EEEX}van de Regiegroep regeldruk.

De rapportages worden besproken in de begeleidingscommissie voor het Coordinatiepunt
Overheden Groningen en de stuurgroep voor het opschalingsproject.

Op uw verzoek kunnen twee voorschotten op halfjaarbasis worden verstrekt van elk 45% zijnde € 135.000.
Voorschotverzoeken alsmede de eindbetaling van 10%, zijnde € 30.000, dient u te zenden aan Ministerie
van VROM, t.a.v. het VROM Administratiekantoor t.a.v. de afdeling Financiéle administratie, JiERES
postbus 20951, 2500 EZ te Den Haag onder vermelding van het zaaknummer 2201081058 en de datum
van deze brief.

De eindfactuur, voor een bedrag van maximaal 10% van de toegezegde subsidie, zal betaalbaar worden
gesteld na verkrijgen van een financieel overzicht van de werkelijk gemaakte kosten, een goedkeurende
accountantsverklaring en een eindrapportage waarin:

Alle terzake dit project te verrichten betalingen zullen geschieden op uw rekeningnummer BNG
28.50.61.879.

Ik wijs u er verder op dat wanneer de eindafrekening lager uitvalt dan de begroting de subsidie naar
evenredigheid lager wordt vastgesteld.

Bij de opstelling van de verklaring dient gebruik gemaakt te worden van het bijgevoegde controleprotocol.

Voor de goede orde merk ik op dat het niet voldoen aan de gestelde voorschriften gevolgen kan hebben
voor de hoogte van de verleende subsidie.

Tegen dit besluit kunt u binnen zes weken na de datum van verzending hiervan, op grond van de
Algemene wet bestuursrecht een bezwaarschrift indienen bij de Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Milieubeheer, IPC 660, Postbus 30945, 2500 GX Den Haag. Het bezwaarschrift dient van
een datum en van uw naam en adres te zijn voorzien. U dient duidelijk aan te geven waarom u tegen dit
besluit bezwaar maakt en zo mogelijk een kopie van het besluit mee te zenden.

Voor meer informatie met betrekking tot de subsidietoekenning en de vervolgprocedure kunt u
contact opnemen met W\mn de directie Bestuurlijke en Juridische Zaken. Telefoon HER

EEEEZS . of per e-malil minvrom.nl.

Hoogachtend,

De Minister van Volkshuisvesting,
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer

Ministerie van VROM BJZ2008117385 Pagina 2/2
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Controleprotocol Accountantsverklaring VROM, versie 10 maart 2008.
1. Algemeen

Het doel van het controleprotocol is het verduidelijken van de verwachtingen en eisen, welke het Ministerie
van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer heeft inzake de reikwijdte en diepgang van de
door de accountant uit te voeren controle.

2. Van toepassing zijnde regelgeving en/of voorwaarden

De accountant dient bij de inrichting van zijn controle rekening te houden met de volgende regelgeving en/of
voorwaarden:

de voorwaarden zoals van toepassing verklaard in de offerteaanvraag, de aanbestedingsdocumenten en
of het bestek.
de opdrachtbrie(f)(ven) zoals die bij gunning aan opdrachtnemer is of zijn verzonden.

3. De accountantscontrole

Diepgang

De accountant bepaalt zelf de aanpak van zijn controle. De accountant dient deze controle echter zodanig in
te richten dat, met betrekking tot de betrouwbaarheid, een uitspraak kan worden gedaan met een ‘overall
assurance’ van minimaal 95% en een fouttolerantie van 1% .

Reikwijdte

Het belangrijkste element van de accountantscontrole is de vaststelling dat de gelden juist en rechtmatig zijn
besteed. Dat wil zeggen:

dat de gelden zijn besteed aan het doel, waarvoor zij zijn verleend,

dat de gelden zijn besteed in overeenstemming met de van toepassing zijnde regelgeving en/of
voorwaarden.

Een belangrijk element van de controle is de vaststelling, dat het financieel eindverslag/de verantwoording
juist is en voldoet aan de voorgeschreven vorm en detaillering. De accountant dient deze elementen expliciet
in zijn verklaring op te nemen.

4. De accountantsverklaring

De accountantsverklaring wordt afgegeven door een accountant, als bedoeld in artikel 393, lid 1 van Boek 2
van het Burgerlijk Wetboek.

Voor de accountantsverklaring dient de tekst te worden gehanteerd conform bijgevoegd model (zie 6). De
accountant dient in zijn verklaring aan te geven dat de uitvoering van de controle is gebaseerd op algemeen
aanvaarde controlegrondslagen. Daarnaast dient de accountant het van toepassing verklaarde
controleprotocol te vermelden.

Indien de accountantsverklaring geen onverkort goedkeurende strekking heeft, dienen de aard en het
gewicht van de tekortkomingen expliciet in de verklaring tot uitdrukking te worden gebracht, met
inachtneming van de bewoordingen, zoals aangegeven in de Gedrags- en Beroepsregels voor Accountants.
Hierbij dient zo mogelijk te worden aangesloten op het bijgevoegd model.

5. Review van de controlewerkzaamheden
De Minister kan een review uitvoeren op de werkzaamheden, welke als basis hebben gediend voor de

afgegeven accountantsverklaring. De verantwoordingsplichtige en zijn accountant dienen hieraan hun
medewerking te verlenen.
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6. Te hanteren model accountantsverklaring.

Aan: Opdrachtgever

Accountantsverklaring:

Afgegeven ten behoeve van het Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer.
Opdracht

Wij hebben het bijgevoegde en door ons gewaarmerkte financieel eindverslag met betrekking tot het
zaaknummer .............  VETY tdenping (naam), te ............ (plaats), sluitend met een totaalbedrag ad €
.............. (incl. BTW) gecontroleerd. Het financieel eindverslag is opgesteld onder verantwoordelijkheid van
het bestuur van ...... Het is onze verantwoordelijkheid een accountantsverklaring inzake het financieel
eindverslag te verstrekken.

Werkzaamheden

Wij hebben onze controle verricht in overeenstemming met Nederlands recht en met het, door VROM
voorgeschreven, controleprotocol. Dienovereenkomstig dienen wij onze controle zodanig te plannen en uit te
voeren, dat een redelijke mate van zekerheid wordt verkregen dat het financieel eindverslag geen afwijkingen
van materieel belang bevat. Een controle omvat onder meer een onderzoek door middel van
deelwaarnemingen van relevante gegegevens.

Wij zijn van mening dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis voor
ons oordeel.

Oordeel
Op grond van ons onderzoek zijn wij van oordeel dat:
e de gelden zijn besteed aan het doel, waarvoor zij zijn bestemd;

e de gelden zijn besteed in overeenstemming met de van toepassing zijnde regelgeving en/of
voorwaarden en

¢ het financieel eindverslag juist is en voldoet aan de voorgeschreven vorm en detaillering.

Plaats, datum
Naam accountantspraktijk

Naam accountant en ondertekening met die naam

Ministerie van VROM IKCnr Pagina 2/2
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Ministerie van Volkshuisvesting,
Ruimtelijke Ordening en

Milieubeheer

> Retouradres Postbus 20951 2500 XP Den Haag
Portefeuille

Gemeente Groningen P'“m::-.mn:n
Vergunningverlening en handhaving Directie Bestuurlijke en
de heer ing. J.M. Kortbeek gnxgcr;e Zaken
Postbus 742 irectiebureau
9700 AS Groningen Rijnstraat 8

Postbus 20951

2500 XP Den Haag
Interne postcode 880
www.vrom.nl

(i) MILIEUDIENST I/Connctpmoon

| Reg. nr. m A /ﬂtf?% = 5.1.2e

Betreft Vaststelling Subsidie concernbenadering Gasunie |inesk. 07 AUG._ 2009 S

o .

~

Uw kenmerk
MD 09.1889390

Kopie aan

Geachte heer Kortbeek,

Met mijn brief van 4 juli 2007 (kenmerk DGM/SB2007051324) he gle
bijdrage toegezegd voor het project Implementatie Cotrdinatiepunt Overheden
Groningen, concernbenadering Gasunie, voor de periode 1 januari 2007 t/m
31december 2008.

Met uw brief van 29 april 2009 heeft u mij de eindafrekening gestuurd vergezeld van
een accountantverklaring en een aantal stukken waarin de voortgang en de
resultaten van het project zijn beschreven. Hiermee wordt een adequate
verantwoording gegeven van de uitvoering van het project en de besteding van de u
toegezegde financiele middelen.

Het door ons voor de periode 2007/2008 toegezegde bedrag aan subsidiebedrag
(max.) € 570.000,-

De werkelijke uitgaven bedroegen € 565.440 -

Op basis van uw eindafrekening stel ik de definitieve financiéle bijdrage vast op
€ 565.440,-.

Hoogachtend,

de minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer,
voor deze,

de plv. secretaris-generaal,

op last,

de directeur Bestuurlijke en Juridische Zaken,

Pagina 1 van 1
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Uitgaande brief

In te vullen door de
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In uw antwoord graag datum
en kenmerk vermelden.

Geachte heer

Bij boven aangehaalde brief heeft de minister van VROM een bedrag van ten
hoogste € 300.000 beschikbaar gesteld voor het jaar 2009 in verband met het
project Concernbenadering Gasunie 2009. Oogmerk daarbij was dat in 2009
een structurele oplossing zou worden gevonden voor de financiering van
Concernloket en de inbedding ervan in de organisaties van betrokken
overheden.

Die oplossing blijkt meer tijd te vragen dan was voorzien. Belangrijke
redenen daarvoor zijn de voorbereidingen op de WABO en de oriéntatie op
Regionale Uitvoeringsdiensten door provincies en gemeenten. Die

. voorbereidingen vragen niet alleen veel tijd en aandacht, maar brengen ook
met zich dat er onzekerheid is over toekomstige taken en formatie-omvang.
Al met al is er geen sprake van een klimaat waarin overleg over inbedding en
financiering van Concernloket positieve resultaten oplevert.

Daarom is in het najaar van 2009 besloten om voor de inbedding van
Concernloket aan te sluiten bij de ontwikkeling van Regionale
Uitvoeringsdiensten en voor de tussenliggende periode een oplossing te
vinden (zie bijlage).

VROM en EZ hebben inmiddels aan adviesbureau BMC opdracht gegeven
voor het opstellen van eem business case (zie bijlage).

Al met al lopen de in 2009 voorziene activiteiten van Concernloket nog door
in 2010. Inmiddels is van het toegezegde subsidiebedrag (€ 300.000) ruim

75% besteed.
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Geachte heer

Bij boven aangehaalde brief heeft de minister van VROM een bedrag van ten
hoogste € 300.000 beschikbaar gesteld voor het jaar 2009 in verband met het

— project Concernbenadering Gasunie 2009. Oogmerk daarbij was dat in 2009
een structurele oplossing zou worden gevonden voor de financiering van
Concernloket en de inbedding ervan in de organisaties van betrokken
overheden.

Die oplossing blijkt meer tijd te vragen dan was voorzien. Belangrijke
redenen daarvoor zijn de voorbereidingen op de WABO en de oriéntatie op
Regionale Uitvoeringsdiensten door provincies en gemeenten. Die

. voorbereidingen vragen niet alleen veel tijd en aandacht, maar brengen ook
met zich dat er onzekerheid is over toekomstige taken en formatie-omvang.
Al met al is er geen sprake van een klimaat waarin overleg over inbedding en
financiering van Concernloket positieve resultaten oplevert.

Daarom is in het najaar van 2009 besloten om voor de inbedding van
Concernloket aan te sluiten bij de ontwikkeling van Regionale
Uitvoeringsdiensten en voor de tussenliggende periode een oplossing te
vinden (zie bijlage).

VROM en EZ hebben inmiddels aan adviesbureau BMC opdracht gegeven
voor het opstellen van een business case (zie bijlage).

Al met al lopen de in 2009 voorziene activiteiten van Concernloket nog door
o in 2010. Inmiddels is van het toegezegde subsidiebedrag (€ 300.000) ruim

75% besteed.
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Bladzijde 2 van 2 2 .
Onderwerp Concernloket; zaaknummer 2201081058; ron gen
voorschotverzoek

Wij verzoeken u ermee in te stemmen dat de besteding van het aan subsidie
toegekende bedrag ook betrekking heeft op activiteiten in 2010.

De eindafrekening, met accountantsverklaring, zal dan zo snel mogelijk na
31 december 2010 aan u worden voorgelegd.

Separaat hebben wij een verzoek gedaan om uitbetaling van een voorschot
van 90% van het toegezegde subsidiebedrag.

Met vriendelijke groet,
. mede namens de projectleider Opschaling Concernloket,

de algemeen directeur van de Milieudienst,
5 eze_haar vervanger.

F.I. Raneri-Huisman,
directeur Middelen

Bijlagen: - Toekomst Concernloket (dec. 2009)
- Voorstel uitvoering Business case Concernbenadering
(concept, dec. 2009)
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Voorstel uitvoering Business case Concernbenadering
conceptversie 2, dec ‘09 (kleine aanpassingen t.o.v. versie 1, n.a.v. commentaar betrokkenen)

Inleiding

De concernbenadering is een nieuwe ontwikkeling in Nederland op het gebied van
vergunningverlening en toezicht voor grote, landelijk opererende, bedrijven. Het creéert een ‘gelijk
speelveld’, waardoor de overheid efficiénter kan opereren en het concern minder regeldruk en
administratieve lasten ondervindt.

De concernbenadering is in de vorm van Concernloket de afgelopen jaren ontwikkeld en
geimplementeerd, met name voor het concern Gasunie. Ook Vitens maakt hier al gebruik van.
Vanwege de positieve ervaringen en resultaten, geévalueerd in voorjaar 2009, is het belangrijk dat de
concernbenadering een vervolg krijgt vanaf 2010.

Opdracht

Onderzoeken hoe de concernbenadering voor de komende jaren (vanaf 2010) georganiseerd en
gefinancierd kan worden en om daadwerkelijk commitment te verkrijgen van actief te betrekken
belanghebbende partijen uit bedrijfsleven en overheden.

Resultaat

Houdbaar concept (business case) voor minimaal de komende jaren (2010 — 2012), mogelijk
resulterend in de integratie in de nieuw te vormen RUD's. Dit concept kan vervolgens vanaf april 2010
worden geimplementeerd.

Voor een overzicht van de concernbenadering, de uitgevoerde evaluatie etc. zie www.concernloket.nl.

Te onderzoeken onderwerpen
Algemeen
- Markt/ behoefte / verbreding
o zie eerdere onderzoeken naar Verbreding Concernbenadering, onderzoek TenneT etc
o hoeveel bedrijven, toegevoegde waarde, vertaling naar landelijk resultaat administratieve
lasten?
- Organisatie
o organisatie per provincie met ‘overkoepelende’ rol
o voorbeelden andere structuren (rol IPO-codrdinator, branche aanpak VROM,
accountmanager Al etc.)
o relatie overige initiatieven (Bureau EnergieProjecten, InfoMil, Vernieuwing Toezicht etc.)
o het traject van implementatie tot aan inbedding in de RUD's
- Instrumenteel / ICT
" o rol/ mogelijkheden gezamenlijke beheerorganisatie (bijv. GBO)
o lopende trajecten ICT (werkgroepen ICT integratie, VROM)
o kennisuitwisseling (huidige situatie vs. nieuwe situatie)
- Positionering (‘probleemeigenaar’)

Overheid
- Organisatie / structuur
o rol provincies
o overdracht van Rijkstaken
- Commitment en toegevoegde waarde
o commitment bestuurders provincies, VROM, EZ t.a.v. concept, uitvoering en continuiteit
o mogelijkheden voor formalisering, bijv. intentieverklaring, convenant (zie ook resultaten
juridisch onderzoek Systeemtoezicht)
o beleidsmatige toegevoegde waarde
o communicatie om deze waarde duidelijk te maken

Bedrijfsleven

- Organisatie

- Commitment en randvoorwaarden

- Consequenties van het verschil in behoeften bij die bedrijven
o basispakket en ‘uitbreidingsopties’?
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o landelijke vs. regionale ‘dekking’

Financiering en risico’s
- Mogelijke besparingen bij bedrijfsleven en overheid
o directe besparingen
o kwaliteitsverbetering
- Financieringsopties
- Risico’s voor bedrijven en overheden
o economisch
o Juridisch

Voorstel praktische uitvoering

Door:

Deskundigheid: Gevoel voor publiek belang en bestuurlijk krachtenveld, in overleg met diverse

Doorlooptijd:
Capaciteit:
Kosten:
Financier:
Werkwijze:

Extern bureau

belanghebbende partijen (overheid, bedrijfsleven)
3 maanden (januari - maart 2010)

2 personen, halve fte per persoon.

50 - 100 k€

EZ?

Bestaande informatie (0.a. bij organisatie project Opschaling Concernloket),

interviews, etc.

Relevante bijlagen

- Notitie ‘Toekomst Concernloket — mogelijkheden (dec 09), definitieve versie
- Brochure ‘De concernbenadering: een gelijk speelveld voor landelijk opererende bedrijvert, juli 2009.
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Toekomst Concernloket versie 3, definitief, december ‘09

Versie 1: n.a.v. overleg op 28 oktober 2009 van VROM-I 512e
m Programma Vermindering Regeldruk, Pl S5.1.2e 51,06
ersie 2: n.a.v. overleg op 19 november 2009, ook aanwezig VROM-! (ZEE

Versie 3: enkele kleine aanpassingen n.a.v. commentaar betrokkenen en definitief gemaakt

Milieudienst Groningen I

Doel
Mogelijke opties bespreken voor vervolg van Concernloket (CL) na 2009

Voor een overzicht van de concernbenadering, de uitgevoerde evaluatie etc. zie www.concernloket.nl
en overige documenten.

Uhgangspunten (zoals besproken)

Het is van belang op termijn zorg te dragen voor aansluiting bij de Regionale Uitvoeringsdiensten
(RUD's). Op korte termijn moet hier niet teveel de focus opgelegd worden, dit schrikt gemeenten
ed.. Wel dient zoveel mogelijk in het implementatietraject de concernbenadering meegenomen te
worden.

Zoek naar een interim oplossing (2 — 4 jaar?), tegen de tijd dat de RUD's goed ingevoerd zijn, kan
aangesloten worden.

- Gebruik de mogelijkheid om concerns bij te laten dragen aan de instandhouding van het principe
van de concernbenadering. Benut centrale overheidsfinanciering voor de gemeenschappelijke ICT
voorziening (structureel) en voor mogelijke projectmatige implementatie.

- Gebruik provincies als inhoudelijke trekker van overheidswege om de concernbenadering tijdens
de interim periode door te laten gaan. De provincie met de meeste affiniteit met het concern kan
als eerste aanspreekpunt optreden. Hier worden de taken belegd bij één of meerdere personen.
De eerste taak is het onderling afstemmen tussen provincies (en andere overheden), daarnaast
vanuit de provincie per concern bemiddeling, aanpak van knelpunten en standaardisatie.

- Ga uit van meerdere geinteresseerde concerns, inventariseer waar per concern de behoefte ligt
voor een concernaanpak (dit kan per concern verschillen) en richt hierop je concernbenadering
organisatie.

- Maak onderscheid tussen de organisatorische kant van de concernbenadering (knelpunten
oplossen, standaarden ontwikkelen etc.) en de instrumentele kant (beheer ICT-applicatie,
informatievoorziening van concerns aan overheden etfc.).

- Laat Concernloket met name als netwerkorganisatie opereren, waarbij zoveel mogelijk
aangesloten wordt bij bestaande initiatieven (Bureau EnergieProjecten, InfoMil, GBO, Vernieuwing
Toezicht etc.).

Voorstel lange termijn

Door middel van gesprekken en het opstellen van de criteria en randvoorwaarden van de RUD's,
zorgdragen dat het concept van de concernbenadering inpasbaar is in de RUD’s (en dat hier bij de
implementatie rekening mee wordt gehouden), zonder hierbij de concrete invulling hiervan al teveel
vast te leggen.

Voorstel praktische invulling korte termijn

In de tussenliggende periode moet er een houdbaar concept worden opgezet, dat ook in het geval van
vertraging bij implementatie van de RUD's in stand blijft. Hiervoor wordt een business case opgesteld
voor een onderzoek naar alle facetten die van belang zijn, zowel het eindresultaat als het traject
daarnaar toe.

Een praktisch model voor uitvoering zou er dan als volgt uit kunnen zien (voorbeeld):
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Overheid Groningen Gelderland Overijssel Utrecht DCMR/ ZH
(provincies)
Taken provincie(s): onderlinge afstemming en
bemiddeling, knelpunten, standaardisatie
Gemeenschappelijke voorziening: organisatorisch ?
[ [ 1] [ ] [ ] [ ] i
| Gemeenschappelijke voorziening: ICT applicatie en informatievoorziening
Concerns Gasunie TenneT Vitens ProRail Akzo

Er wordt uitgegaan van (in eerste instantie) 5 concerns. Hiervoor worden de volgende stappen

ondernomen:
a) Gesprek aangaan voor concrete deelname

b) Afspraken maken over wensen t.a.v. de concernbenadering (scope, inhoud)

c) Commitment vastleggen vanuit de directie
d) Middelen ter beschikking stellen vanuit het concern
e) Invoering gebruik van de concernbenadering (specifiek per concern).

Per concern wordt een provincie gevraagd als ‘concern aanspreekpunt’ te fungeren. Daarnaast
moeten specifiek afspraken gemaakt worden met de rijksoverheid over centraal beheer van de ICT-
voorziening (bijvoorbeeld vanuit GBO, http://gbo.overheid.nl/). Ook dient onderzocht te worden hoe
aangesloten kan worden bij lopende trajecten voor ICT integratie (werkgroepen via ICT VROM).

Acties en planning periode dec 2009 — medio 2010

Wat Wanneer | Wie
Vastleggen concept concernbenadering in implementatieplan RUD’s dec/jan
Overzicht status financien CL en mogelijkheid voor budget doorschuiving naar | dec

1° helft 2010

Eventueel overbruggingsperiode bepalen en financiering hiervoor dec

Business case opstellen voor onderzoek (externe opdracht) implementatie dec
concernbenadering 2010 — 2012

Uitvoeren onderzoek implementatie concernbenadering 2010 — 2012 jan-mrt extern
Benadering concerns (stappen a t/m d) voor deelname concernbenadering jan-mei
Praktische invulling n.a.v. resultaten onderzoek, commitment provincies etc. apr-juni

Start concernbenadering ‘nieuwe situatie’ vanaf juli

3289



C2007-06

13657

Uitgaande brief

In te vullen door de

onsteller
Datum 20-07-2010
Dienst/Afdeling. MD/V&H

Telefoon (050) 367
E-mail IEEETIN @ md.groningen.nl

Inliggende registratienrs.

N.a.v. de brief d.d./kenmerk
09-12-2008/BJZ2008117385

Geadresseerde

Ministerie van VROM

VROM Administratiekantoor,

afd. Financi&le administratie, ipc 820
Postbus 20951

2500 EZ ‘s GRAVENHAGE

Onderwerp (beknopt)

Concernloket; zaaknummer 2201081058; verzoek om
voorschot

Afschrift aan

51.2e

ente

roningen

e

&

In te vullen door archief
Registratienr. MD 10.2323432

Bijlagen (aantal)

Overleg gepleegd met

Diskette bijgevoegd o ja O nee
Bestandsna(a)m(en) bestandsnaam
Aanwijzingen

ae,
in. HO . 1>2323

Paraaf voor akkoord

Naam Dienst Datum

Ondertekening college

Gemeentesecretaris

Burgemeester

Wethouder(s)

Afgehandeld en naar archief

Paraaf Datum

Classificatienr.

3289



nte
ea

&
Milieudienst 3 ron:ngen

Bezoekadres

afdeling  Concernloket Duinkerkenstraat 45

onderwerp  Concernloket; zaaknummer 2201081058; verzoek om

voorschot Postadres
Postbus 742
9700 AS Groningen
Ministerie van VROM :
o ) E-mailadres
VROM Administratiekantoor, milieudienst@md.groningen.nl
afd. Financiéle administratie, ipc 820
Al f
Postbus 20951 i

2500 EZ ‘s GRAVENHAGE

Website
www.groningen.nl

BNG
gravenhage (050) 367 Bijlage(n) 1 Ons kenmerk MD 10. 2323432 28.50.61.879
Dawm 20-07-2010 Uw brief van 09-12-2008 Uw kenmerk BJZ2008117385 BTW nummer
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In uw antwoord graag datum
en kenmerk vermelden.

Geachte heer, mevrouw,

In de boven aangehaalde brief is door de minister van VROM subsidie
toegezegd voor het project Concernbenadering Gasunie 2009.

In onze brief van heden aan de heer drs. |JJJEXEEJ] van de afdeling Recht
en Beleid (zie bijlage) hebben wij toegelicht dat het project nog doorloopt in
2010. Wij hebben voorgesteld om de eindafrekening zo snel mogelijk na 31
december 2010 te laten plaatsvinden.

Vooruitlopend op de eindafrekening verzoeken wij u om 90% van het
toegezegde bedrag van € 300.000 als voorschot over te maken naar de
. Milieudienst Groningen (rekeningnummer BNG 28.50.61.879).

Met vriendelijke groeten,

ing. J.M. Kortbeek
Algemeen Directeur
Milieudienst Groningen

©
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In uw antwoord graag datum
en kenmerk vermelden.

Geachte heer, mevrouw,

In de boven aangehaalde brief is door de minister van VROM subsidie
toegezegd voor het project Concernbenadering Gasunie 2009.

In onze brief van heden aan de heer drs JIEEESEN van de afdeling Recht
en Beleid (zie bijlage) hebben wij toegelicht dat het project nog doorloopt in
2010. Wij hebben voorgesteld om de eindafrekening zo snel mogelijk na

31 december 2010 te laten plaatsvinden.

Vooruitlopend op de eindafrekening verzoeken wij u om 90% van het
toegezegde bedrag van € 300.000 als voorschot over te maken naar de
Milieudienst Groningen (rekeningnummer BNG 28.50.61.879).

Met vriendelijke groet,
de algemeen directeur van de Milieudienst,
namens deze, haar vervanger,

1. Raneri-Huismans
directeur Middelen
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> Retouradres Postbus 20951 2500 EZ Den Haag

GRONINGEN *GEM * MILIEUDIENST
POSTBUS 742 md n,256397
9700 AS GRONINGEN 0’

" .

Datum 4 maart 2011
Betreft Wijziging opdrachtgegevens

Geachte heer, mevrouw,

Voor het ministerie van Infrastructuur en Milieu (voorheen VROM) voert u een
opdracht uit bekend onder het volgende zaaknummer en onderwerp:

2201081058, subsidiebeschikking project concernloket

Door de implementatie van een nieuwe financieel bij het ministerie is dit nummer
gewijzigd in het onderstaande bestelnummer.

4500000733

Het vriendelijk verzoek is het bestelnummer op uw facturen en eventuele
correspondentie te vermelden. Van facturen die niet voldoen aan deze instructie
kunnen wij niet garanderen dat deze tijdig betaald worden. In het uiterste geval
zijn wij genoodzaakt uw factuur onbehandeld aan u te retourneren.

Het factuuradres blijft ongewijzigd:
Ministerie van Infrastructuur en Milieu
SSO/F&I IPC 820

Postbus 20951
2500 EZ Den Haag

"Deze brief is automatisch gegenereerd en daarom niet ondertekend"

Ministerie van
Infrastructuur en Milieu

Shared Service Organisatie
Financién en Inkoop

Rijnstraat 8

Postbus 20951

2500 EZ Den Haag
Interne postcode 820
www.rijksoverheid.nl

Contactpersoon

T 070 3398181

Kenmerk
Fenl
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