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Geachte mevrouw/heer,

Op verzoek en met steun van het ministerie van VROM is in de periode oktober
2005 tot september 2006 in de provincie Groningen het project ‘Gasunie Pilot IT -
Concernbenadering’ uitgevoerd. Doel was om (binnen de bestaande wetgeving) de
vergunningverlening, de ruimtelijke ordeningsaspecten en het toezicht in verband
met Gasunie-activiteiten efficiénter te regelen en de kwaliteit ervan te verbeteren.

Het resultaat van dat project is dat de gemeente Groningen de komende twee jaren
za} fungeren als ‘frontoffice’ voor de overheidsinstanties die in de provincie
Groningen te maken hebben met de Gasunie. De samenwerking daarbij tussen die
instanties is op 24 januari jl. geformaliseerd door de ondertekening van een
intentieverklaring. Bij besluit van 23 januari 2007 hebben wij ingestemd met de
intentieverklaring.

Wij informeren u in deze brief nader over zowel de frontoffice-functie van onze
gemeente als de intentieverklaring.

Lokettenmodel

Aanleiding voor het project Gasunie Pilot II was dat de Gasunie in Nederland voor
haar leidingnet en installaties te maken heeft met honderden vergunningverlenende
en toezichthoudende instanties. Die hanteren elk een eigen werkwijze en
voorschriften. Bovendien ontbreekt bij veel bevoegde instanties de kennis voor een
beoordeling van Gasunie-activiteiten.

In de projectgroep waren vertegenwoordigd VROM-Inspectie Noord, de provincie
Groningen, de Gasunie en de gemeente Groningen (de Milieudienst, namens de
Vereniging van Groninger Gemeenten).
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Het project heeft geresulteerd in voorstellen voor een organisatorisch model en
enkele instrumenten.

Het model behelst het werken met twee loketten, zowel aan de Gasunie-kant (het
Gasunie ServicePunt, GSP) als aan overheidszijde (het Codrdinatiepunt Overheden
Groningen, COG). Contacten tussen de betrokken overheidsinstanties en de
uitwisseling van documenten en informatie gaan via die loketten.

Het COG vervult voor de overheidsinstanties de functie van frontoffice. Het
coordineert en regisseert overleg en procedures voor Gasunie-initiatieven en het
toezicht op Gasunie-installaties en leidingen en het bereidt inhoudelijk vergunningen
voor. In feite faciliteert het COG de betrokken overheden. Die behouden hun
bevoegdheden en verantwoordelijkheden. Het werken volgens dit model maakt een
vergaande standaardisering van documenten (vergunningaanvragen, voorschriften),
een betere afstemming van procedures en het beschikbaarstellen van specifieke
deskundigheid mogelijk. Dat moet resulteren in verlaging van administratieve
lasten, voor zowel de Gasunie als de betrokken overheden, in het voorkémen van
tegenstrijdigheden en dubbel werk en, daarnaast, in een veiliger leefomgeving en
een hoger milieurendement.

De wettelijke regelingen waar het hier om gaat lopen uiteen van milieu- en
natuurbeschermingswetten, via ruimtelijke ordeningswetgeving tot
waterschapskeuren en APV-bepalingen. Vanwege die diversiteit zijn er veel
overheidsinstanties betrokken, waaronder de 25 Groninger gemeenten, de provincie
Groningen, VROM-Inspectie Noord, de Arbeidsinspectie, de beide waterschappen,
de Regionale Brandweer, Rijkswaterstaat Noord-Nederland en LNV,

Op basis van het rapport van de projectgroep is door het ministerie van VROM, in
samenspraak met dat van EZ, aan de projectgroep gevraagd om de toepassing van
het ontwikkelde model in de provincie Groningen voor te bereiden. Die
voorbereiding is onlangs afgerond. Inmiddels is het Gasunie-project in onze
provincie van start gegaan. Het overheidsloket, het COG, is ondergebracht bij de
Milieudienst. Voor een periode van twee jaren hebben VROM en EZ daartoe
financiéle middelen beschikbaar gesteld. In die periode wordt de opschaling van het
model naar landelijk niveau en ook naar andere concerns voorbereid.

Het COG wordt bemenst door medewerkers van de Milieudienst en van de dienst
RO/EZ (in totaal gaat het om 2,9 fte en om de inzet van acht personen, i.c. zes van
de MD en twee van RO/EZ).

Bijzonder aan het project is dat het een belangrijke bijdrage levert aan de door de
rijksoverheid beoogde lastenvermindering. Dat gebeurt in dit project door
samenwerking tussen overheidsinstanties op vrijwillige basis, zonder dat daarvoor
wetgeving noodzakelijk is. Daarom is er veel belangstelling voor het project vanuit
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het gehele land. Dat mag ook blijken uit de brede samenstelling van de
begeleidingsgroep voor het project Gasunie Pilot II: behalve de genoemde instanties
zaten daarin vertegenwoordigers van de ministeries VROM, EZ en V&W, de Unie
van Waterschappen, VNO-NCW, de Milieufederatie Groningen en het bedrijfsleven
(Prorail, Campina, Shell Nederland en Philips).

Het is de bedoeling dat het model na afloop van het project in de provincie
Groningen wordt opgeschaald naar landelijk niveau, op basis van de ervaringen en
de ontwikkelde werkwijze en documenten in Groningen. Die opschaling betreft niet
alleen de activiteiten en installaties van de Gasunie, maar ook van andere concerns
met meerdere vestigingen. De opschaling wordt voorbereid in een afzonderlijk
(deel)project, onder begeleiding van een breed samengestelde stuurgroep, met
vertegenwoordigers van landelijk werkende organisaties.

Intentieverklaring

De op 24 januari jl. ondertekende intentieverklaring formaliseert de samenwerking
tussen de overheidsinstanties, die in de provincie Groningen fungeren als bevoegd
gezag voor wettelijke regelingen, waarmee de Gasunie te maken heeft bij haar
activiteiten en installaties voor gastransport. De ondertekenaars spreken daarmee
uit, dat ze zullen meewerken aan de oprichting en instandhouding van het COG en
dat zij zullen bijdragen aan het optimaal functioneren van het COG. Die bijdragen
bestaan uit het werken volgens overeengekomen procedures en afspraken en uit het
meewerken aan overleg en het zonodig beschikbaar stellen van deskundigheid.
Een begeleidingscommissie, bestaande uit vertegenwoordigers van betrokken
instanties, zal de verdere ontwikkeling van het COG volgen. Jaarlijks wordt
verantwoording afgelegd aan alle partners, door middel van een jaarverslag en een
accountantsverklaring.

De relatie tussen het COG en het Gasunie-loket (GSP) is eveneens op 24 januari
2007 bekrachtigd door ondertekening van een document met werkafspraken, door
een directielid van de Gasunie en door de algemeen directeur (a.i.) van de
Milieudienst.

Hoogachtend,
Burgemeester en wethouders

van Groningen,

De secretaris

De burgemeester,
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