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LEESWIJZER

Deel I van dit Meerjarenprogramma vormt de hoofdtekst over de aanpak van het gebied. Hierin
leest u over onze uitgangspunten en in hoofdlijnen wat we gaan doen en hoe we van plan zijn om
dat te gaan realiseren.

In Deel II staan uitwerkingen van hoofdstukken uit deel I. Niet alle genoemde zaken kennen een
nadere uitwerking. In dit verdiepingsdeel vindt u, naast de verschillende stukken over (1) de
opdracht en doelstellingen, (2) schade, (3) prioritering, gebiedsgerichte aanpak en versterking, (4)
energietransitie, (5) economie, (6) vitaliteit en leefbaarheid, (7) cultureel erfgoed, ook het
instrumentarium (8), informatie over de maatschappelijke stuurgroep (9) en het proces van sturing
en besluitvorming (10).

Deel III bevat bijlagen met daarin definities en verwijzingen naar eerder geschreven brieven en
rapporten.
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Meerjarenprogramma Aardbevingsbestendig en Kansrijk Groningen 2016-2020

VOORWOORD

De gevolgen van de aardbevingen veroorzaakt door de gaswinning grijpen diep in op het
persoonlijk leven van veel Groningers. Inmiddels is het aantal schademeldingen sinds 2012
opgelopen tot ruim boven de 50.000. Veel bewoners van het gebied voelen zich niet veilig in hun
woning. Als er een plek is waar je je veilig moet kunnen voelen is het wel je thuis. Het besef dat
aan deze situatie een eind moet komen leeft breed. Veiligheid van de inwoners moet voorop staan.

In de afgelopen maanden heb ik veel gesprekken gevoerd met inwoners die schade en zorgen
hebben door de aardbevingen. Tk heb gesproken met vertegenwoordigers van de Groninger
bodembeweging en het Groninger Gasberaad. Ook zijn bijeenkomsten georganiseerd waar
ongeveer vijfhonderd betrokkenen bouwstenen hebben aangeleverd voor het eerste concept-
Meerjarenprogramma “Aardbevingsbestendig en Kansrijk Groningen”. Uit alle gesprekken en uit de
bijeenkomsten is maar één conclusie te trekken: schadeherstel en de versterking staan voorop.
Woningen en gebouwen moeten worden hersteld en aardbevingsbestendig worden gemaakt.
Groningen staat daarmee voor een enorme klus, een opgave waar geen enkele andere regio in het
land ooit eerder voor stond.

In dit plan hanteren we een ‘no regret’ aanpak. We beginnen op 1 januari 2016 in de gebieden
waar we hoe dan ook aan de slag moeten. We starten met het versterken van kwetsbare woningen
en gebouwen in de kern van het gebied, waar de risico’s het grootst zijn. Ook hebben we speciale
aandacht voor gebouwen waar veel mensen samenkomen, zoals scholen. In de loop der tijd komen
meer en meer gegevens beschikbaar, waardoor we preciezer kunnen zijn in wat er buiten dit
gebied moet gaan gebeuren.

We kiezen er voor om te starten met het aanpakken van de woningen die op basis van de huidige
inzichten de grootste risico’s lopen. De afgelopen jaren is vaak gebleken dat er nog veel informatie
ontbreekt om goed te kunnen vaststellen hoeveel woningen moeten worden versterkt en welke
effecten aardbevingen als gevolg van gaswinning hebben. Als er meer onderzoeken zijn gedaan,
wordt die informatie gebruikt om de aanpak te verbeteren. Een nuchtere aanpak, waarin we leren
van de ervaringen. Omdat het gaat om maatwerk voor de eigenaar van een pand is het op
voorhand niet te zeggen hoeveel woningen er elk jaar worden versterkt.

We wijzen gebieden aan. In de gebieden gaan we in gesprek met bewoners over het versterken
van de woning. Dit doen we samen met de gemeenten in een gebiedsgerichte aanpak, waarbij we
stapsgewijs werken naar een aanpak voor het dorp, de buurt, de straat en de woning. De
gesprekken met de bewoners bepalen welke woningen in het uitvoeringsprogramma komen.
Daarbij kijken we tegelijkertijd naar de kansen om in combinatie met de versterking de huizen ook
energiezuiniger te maken, de leefbaarheid te verbeteren en de regionale economie te versterken.

U, als inwoner van het gebied, staat hierin centraal.

We moeten aan de slag. En we moeten daarbij eerlijk zijn over wat we wel en niet weten en helder
zijn over wat wel of niet kan. Het vertrouwen is verdwenen en zal stapje voor stapje herwonnen
moeten worden. Dat kan niet met woorden, maar alleen met daden!

Hans Alders,
Nationaal Coérdinator Groningen,
15 december 2015
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Meerjarenprogramma Aardbevingsbestendig en Kansrijk Groningen 2016-2020

1. INLEIDING

Voor Groningers zijn aardbevingen helaas onderdeel van hun leven geworden, met ingrijpende
persoonlijke gevolgen. Doordat veel van hen dagelijks geconfronteerd worden met de schade aan
hun huis, de lange tijd die het soms kost om de schade te herstellen en de overlast die het
daadwerkelijke herstel met zich meebrengt. Maar vooral ook doordat de bewoners van het gebied
zich onveilig voelen in hun eigen huis. De dreiging van de aardbevingen maakt hen onzeker over
hun toekomst op de plek waar ze wonen, werken en leven.

De invloed van de aardbevingen als gevolg van gaswinning zijn onvergelijkbaar met andere zaken
die in Groningen spelen. Jazeker, het gaat over een gebied waar op veel plaatsen sprake is van
bevolkingsdaling (vergrijzing en ontgroening), van een gemiddeld laag opleidings- en
inkomensniveau en van een arbeidsmarkt waar vraag en aanbod niet goed op elkaar aansluiten.
Maar als je dagelijks wordt geconfronteerd met schade aan je huis en je weet niet of je veilig bent,
dan raakt dat het fundament van je bestaan.

En dat terwijl Groningers met recht trots zijn op het gebied en de cultuur die de afgelopen eeuwen
is opgebouwd. Mensen zijn er geworteld en voelen zich er thuis. Het gebied heeft een rijke
geschiedenis. Een landschap met een eigen karakter en een bebouwing met een grote cultuur-
historische waarde. Met gemeenten die bestaan uit een veelheid van dorpen, maar ook met de
stad. De stad Groningen, die niet alleen voor Groningen de kern vormt, maar beschouwd kan
worden als de motor van het Noorden. Met de Eemshaven, het chemiepark Delfzijl, de innovatieve,
agrarische sector, Energy Valley en het diverse palet aan dienstverlening wordt gewerkt aan een
goede economische toekomst van de regio.

Lange tijd was er ook het besef dat de gaswinning van enorme betekenis is voor het gebied en
Nederland. De bewoners zullen vaak gedacht hebben: het is hier goed leven en wonen. De
aardbevingen hebben daar voor velen een streep door gehaald. Onzekerheid overheerst en
daarnaast is er ook het gevoel van boosheid en frustratie. Zijn we voor de gek gehouden, zijn we
niet serieus genomen, waarom is het niet met ons gedeeld? Staat onze veiligheid wel voorop?
Welke maatregelen worden genomen en wat gaat er gebeuren met de gaswinning? Het vertrouwen
in de overheid en instituties heeft daardoor een grote knauw gekregen.

Het rapport van de Commissie Meijer! heeft als titel “Vertrouwen in een duurzame toekomst”. De
titel van het bestuurlijke akkoord? luidt: “Vertrouwen op herstel en Herstel van vertrouwen”. Alle
spelers - overheden, instituties, onderzoekers en anderen - moeten zich dit realiseren. Het
vertrouwen is verdwenen en zal stapje voor stapje terug gewonnen moeten worden. Niet met
woorden, maar met daden.

1.1 Gaswinning en Versterking: twee kanten van dezelfde medaille

In de brief van de Minister van Economische Zaken (EZ) aan de Tweede kamer wordt het volgende
aangegeven over het niveau van gaswinning:

“Het huidige niveau van gaswinning uit het Groningenveld is gebaseerd op de minimaal benodigde
hoeveelheid om de leveringszekerheid in een koud jaar te kunnen garanderen. Netbeheerder

! De aardbeving in Huizinge van 3,6 op de schaal van Richter maakt in 2012 dat voor het eerst ook buiten Groningen het besef doordringt
dat de situatie ernstig is. Naar aanleiding daarvan wordt op 23 mei 2013 de Commissie Duurzame Toekomst Noordoost Groningen (de
Commissie Meijer) ingesteld om het provinciebestuur te adviseren over de toekomst van het gaswinningsgebied.

2 Op 17 januari 2014 sluiten de negen aardbevingsgemeenten, de provincie Groningen en het Rijk samen het akkoord “Vertrouwen op
herstel, Herstel van vertrouwen” over de uitvoering van een programma met een samenhangend pakket aan maatregelen. Op 9 februari
2015 is hierop een aanvulling afgesproken.
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Deel I De aanpak

Gasunie Transport Services (GTS) heeft in haar onderzoek uit 2013 aangegeven dat uit oogpunt
van leveringszekerheid in een koud jaar een volume van 33 miljard m’® gaswinning uit het
Groningenveld noodzakelijk s, dit exclusief een buffer van 2 miljard m° voor technische
eventualiteiten. Dankzij de eenmalige beschikbaarheid van 3 miljard m’ uit de gasopslag Norg kon
het plafond voor 2015 lager vastgesteld worden, namelijk op een niveau van 30 miljard m°. In lijn
met het besluit over 2015 ben ik in de begroting voor 2016 voorlopig uitgegaan van 33 miljard m?
gaswinning uit het Groningenveld - het niveau dat noodzakelijk is voor de leveringszekerheid -
waarbij ik echter bezie of een lager niveau van gaswinning mogelijk is. Daartoe wordt langs twee
sporen onderzoek verricht. Het eerste spoor doet onderzoek naar een verantwoord niveau van
gaswinning binnen het huidige systeem, het tweede spoor richt zich op de mogelijkheid van
omkering van het gassysteem.(...) Er is sprake van een verantwoord niveau indien door middel van
een combinatie van een winningsplafond en de versterking van woningen en andere gebouwen
bereikt kan worden dat de vast te stelien veiligheidsnorm niet wordt overschreden.”™

In het politieke debat in de Tweede Kamer is gebleken dat een overgrote meerderheid van de
politieke partijen de gaswinning wil voortzetten. Daarbij is de beoordeling van het niveau van die
winning verschillend, maar wordt de samenhang met versterkingsmaatregelen gelegd. Dit betekent
dat het niveau van winning en het versterken van de gebouwen beschouwd moet worden als twee
kanten van dezelfde medaille.

1.2 Meerjarenprogramma

Dit meerjarig programma bevat maatregelen en voorzieningen om schadeherstel, de
versterkingsopgave en de energietransitie in Groningen (“de drieslag”) plus aanvullend flankerend
beleid op een goede manier in te vullen. Het gaat daarbij om concrete maatregelen voor het
bouwkundig en preventief versterken van woningen, monumenten en andere gebouwen, het in
combinatie hiermee energetisch verbeteren van woningen, het verbeteren van de leefbaarheid in
de dorpen en maatregelen voor de versterking van de regionale economie. In het
Meerjarenprogramma wordt uitgegaan van een planning, waarin we aangeven waar wordt gestart
met het herstel en het versterken van woningen en randvoorwaardelijke voorzieningen als tijdelijke
huisvesting en vergoedingsregelingen®. Daarbij past ook de nodige bescheidenheid. Als één ding
duidelijk is geworden de afgelopen jaren, dan is dat wat er moet gebeuren zo complex en
ingrijpend is, dat overheden, het Centrum voor Veilig Wonen (CVW), de NAM en andere
betrokkenen stap voor stap moeten leren hoe ze dat moeten doen wat nodig is. Dit kan alleen maar
door de inwoners van het gebied centraal te stellen. Daarbij moeten we eerlijk zijn over wat we wel
en niet weten en helder zijn over wat wel of niet kan. En we moeten concreet aan de slag gaan, als
basis voor een eerste stap naar herstel van het vertrouwen.

In dit programma gebruiken wij de term *aardbevingsschade’. De minister kondigt een novelle aan
via een brief aan de Tweede Kamer. Hij schrijft: “In de novefle zal ik met inachtneming van de
voorlichting voorstellen doen voor aanpassingen van het in dit wetsvoorstel opgenomen artikel
over bewijsvermoeden (omkering bewijsiast bij mijnbouwschade).”” De terminologie die de
minister hanteert in deze novelle, zal zodra deze gepubliceerd is in de Staatscourant ook gelden
voor dit Meerjarenprogramma.

3 Brief minister EZ aan de Tweede Kamer over het besluitvormingsproces gaswinning Groningen en Meerjarenprogramma NCG, september
2015,

4 Brief minister EZ aan de Tweede Kamer betreffende Nationaal Codrdinator Groningen, d.d. 1 mei 2015,

* Brief minister EZ aan de Tweede Kamer betreffende Voorichting van de Raad van State inzake het wetsvoorstel betreffende de
veiligheid van offshore alie- en gasactiviteiten van d.d. 16 november 2015
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Wat betekent samen bouwen aan een aardbevingsbestendig en kansrijk Groningen?

- Zodra er schade ontstaat wordt dit snel en afdoende verholpen. Bewoners, ondernemers en
organisaties worden daarin ondersteund en gefaciliteerd.

- Bewoners, ondernemers, organisaties kunnen zich veilig voelen in de gebouwen en omgeving
waarin ze wonen, leven, leren en werken. Als hiervoor versterkingsmaatregelen nodig zijn,
wordt dit meteen gekoppeld aan energietransitie maatregelen.

- Bewoners, ondernemers en bewoners- en maatschappelijke organisaties zijn betrokken bij de
vormgeving van de aanpak en van de toekomstige leefomgeving.

- De samenhang met leefbaarheid, toekomstbestendigheid en de regionale economie wordt in het
oog gehouden.

- Bij alle maatregelen wordt zoveel mogelijk ingezet op behoud van het Gronings cultureel
erfgoed.

2 UITGANGSPUNTEN

De aanpak in dit Meerjarenprogramma is gebaseerd op vier uitgangspunten:
- veiligheid voorop;

- verdeling van lusten en lasten;

- koppelkansen: voorsorteren naar morgen;

- continuiteit in de aanpak

2.1 Veiligheid voorop

Als de veiligheid in het geding is, dan moet er direct worden gehandeld. Voorbeelden zijn het
stutten van woningen met acuut instortrisico, het vastzetten of verwijderen van uitstekende
elementen en het verstevigen van schoorstenen, om het risico op vallende delen bij een aardbeving
te beperken. Inmiddels zijn er tal van inspecties uitgevoerd. Hierbij zijn ca. 1.500 kwetsbare
gebouwonderdelen geidentificeerd, maar slechts in 500 van deze gevallen is er een akkoord over
een aanpak. Het is nu van belang dat de gemeenten op basis van de inspecties van het Cvw
vaststellen waar het noodzakelijk is om situaties aan te pakken en wat daarbij moet gebeuren, en
dat zij daarover ook met de bewoners communiceren. Denk bijvoorbeeld aan straten waar veel
verkeer is, zoals winkelstraten en looproutes naar scholen en instellingen. Het CVW kan vervolgens
van start gaan met de uitvoering. Daarmee bepaalt de overheid wanneer er wel of niet moet
worden ingegrepen en niet een private partij. Voorwaarde voor een dergelijke rolverdeling is dat
het CVW de onderzoeks/inspectie-resultaten beschikbaar stelt aan de gemeenten.

Om deze publieke afweging te kunnen maken is het gewenst dat de gemeenten - in veel gevallen
betrokken als bevoegd gezag - goed geinformeerd worden over lopende onderzoeken en
onderzoeksresultaten, en verantwoordelijk worden voor de communicatie met de inwoners over de
te treffen maatregelen. Dat geldt voor monumenten, scholen, zorg, infrastructuur etc. Dit is op dit
moment in het ene geval beter geregeld dan in het andere.

Ook voor het vraagstuk waar we gaan beginnen met versterken speelt veiligheid en de berekening
van risico’s een belangrijke rol. De toelichting welke rol dit speelt is opgenomen in paragraaf 4.1.
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Veiligheid staat voorop en gemeenten nemen hun verantwoordelijkheid

Op grond van de uitgevoerde inspecties van het CVW naar risico’s voor de veiligheid, bijvoorbeeld
door schoorstenen die bij een aardbeving van een gebouw kunnen vallen, is het aan de gemeenten
om te bepalen welke situaties aangepakt moet worden, bijvoorbeeld straten waar veel verkeer is of
drukke looproutes. Hierin heeft de NCG een bewakende, signalerende en indien nodig
interveniérende rol.

2.2 Lusten en lasten

De Commissie Meijer vindt dat in het gebied onbalans is ontstaan tussen de lusten en de lasten van
gaswinning: bewoners en ondernemers in het gebied hebben op dit moment vooral de lasten. Het is
de stellige overtuiging van de Commissie dat deze balans moet worden hersteld. Niet via ad hoc of
korte termijn maatregelen, maar via een structureel, langjarig programma, en met een
gemeenschappelijke inzet van alle betrokkenen. Ook in het bestuurlijk akkoord “Vertrouwen op
herstel en Herstel van vertrouwen” wordt gemeld: “Lusten en lasten zijn in het gaswinningsgebied
uit balans geraakt.” In een recent interview in het Financieel Dagblad heeft de heer Schotman,
directeur van de NAM, deze stellingname onderschreven: “Nu je meer beslissingsbevoegdheid ziet
bij de plaatselijke bevolking, moeten we ook zorgen dat er beter zicht is op wat gaswinning
opbrengt. Als je de voordelen nu eens anders verdeelt tussen de rijksoverheid en de provinciale
overheid, dan doe je meer recht aan de mensen die overlast hebben.” In dit Meerjarenprogramma
is dit als uitgangspunt genomen en terug te vinden in voorstellen over leefbaarheid,
energietransitie en versterking van de regionale economie.

2.3 Koppelkansen: voorsorteren op morgen

Waar tijd is voor afwegen zijn we verplicht om breder te kijken dan alleen naar het gebouw. Hoe
zorgen we dat de school klaar is voor de toekomst? Hoe zorgen we dat inhoudelijke visie op de
zorgontwikkeling tot zijn recht komt? Hoe voorkomen we dat er in de toekomst leegstand ontstaat,
waardoor de leefbaarheid in het geding kan komen? Er is alle reden om de versterking van
gebouwen te combineren met en te koppelen aan nieuwe ontwikkelingen, inzichten en wensen op
het gebied van onderwijs, zorg, leefbaarheid, duurzaamheid en de regionale arbeidsmarkt, en zo
voor te sorteren op de toekomst.

Dergelijke inhoudelijke vernieuwingen worden vaak gekoppeld aan groot onderhoud en nieuwbouw.
In die zin zouden de vragen naar koppelkansen nu niet op het goede moment op tafel komen. De
aardbevingen zijn immers de reden om de bestaande gebouwen aan te pakken. Maar deze regio
heeft te maken met bevolkingskrimp. De leefbaarheid van de dorpen en buurten staat al langer op
de agenda. De vergrijzing en de ontgroening doen zich op tal van plaatsen voor. Het is daarbij goed
om ons te realiseren dat gebouwen in dit gebied het risico lopen dat zij morgen hun functie
verliezen. Maar ook dat een ingrijpende versterkingsoperatie de levensduur van de betrokken
gebouwen kan verlengen. Daarom zou het onjuist en een gemiste kans zijn om nieuwe
ontwikkelingen en nieuwe wensen niet mee te nemen. Wie wil voorsorteren op morgen, moet de
ambitie hebben om van de nood een deugd te maken. Dit is een belangrijke notie naar alle partijen
in het gebied zelf, maar ook voor de diverse ministeries die verantwoordelijk zijn voor de
beleidsvelden onderwijs, zorg, infrastructuur, landbouw en wonen.
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Centraal in het programma staat het versnellen en verbeteren van de schadeafhandeling en het
starten met het aardbevingsbestendig maken van woningen en gebouwen in combinatie met
energietransitie-maatregelen. Het koppelen van deze opdrachten aan toekomstbestendige
maatregelen en kansen op andere gebieden is van belang. Tegelijkertijd is de snelheid en de
voortgang van het schadeherstel en de versterking gewenst.

2.4 Continuiteit in de aanpak

We kiezen voor continuiteit in de aanpak. De gemeenten, de provincie en het Rijk hebben in het
bestuursakkoord “Vertrouwen op herstel en Herstel van vertrouwen” gezamenlijk afspraken
gemaakt over de aanpak. Via het Meerjarenprogramma voeren we deze afspraken uit. We maken
daarmee de stap van woorden naar daden. De uitvoering doen we samen met de bewoners,
overheden, maatschappelijke organisaties, bedrijven en andere betrokken partijen.

De Commissie Meijer heeft in november 2013 de toon gezet voor de aanpak van de negatieve

gevolgen van de gaswinning. De Commissie formuleert als doelen:

- herstel van gevoel van veiligheid en toekomstzekerheid bij de inwoners in het gebied;

- herstel van vertrouwen tussen enerzijds bewoners, ondernemers en bestuurders en anderzijds
de Rijksoverheid en de NAM;

- verbeteren van de kwaliteit van de leefomgeving en daarmee van de aantrekkelijkheid en
belevingswaarde van het gebied;

- borgen van een duurzame eccnomisch toekomstperspectief voor het gebied.

Dit hebben de gemeenten, de provincie en het Rijk in januari 2014 vertaald in het bestuursakkoord.
Daarin wordt gekozen voor een aanpak die bestaat uit de volgende sporen:

- vergroting van de veiligheid en preventief versterken van huizen en gebouwen;

- verbetering van de schadeafhandeling en waardevermeerdering;

- verbetering van de leefbaarheid;

- verbetering van het economisch perspectief.

In het aanvullend bestuursakkoord van 9 februari 2015 is vastgesteld dat het hier gaat om een
nationale opgave, waarin gemeenten, provincie en Rijk gezamenlijk moeten optrekken. Besloten is
om een Nationaal Coérdinator Groningen (NCG) in te stellen, met als taak om door publieke regie
te bouwen aan de veiligheid en leefbaarheid in Groningen. De NCG stelt het programma
Aardbevingsbestendig en Kansrijk Groningen op en stuurt de uitvoering daarvan aan. Zie voor de
opdracht en doelstelling van de NCG Deel II De Uitwerkingen, hoofdstuk 1.

Het eerste Meerjarenprogramma is in deze continue lijn ontwikkeld.

Waar wij in dit programma spreken van ‘wij’ dan wel de NCG, gaat het over de gezamenlijke
publieke partijen (Rijk, Provincie en de twaalf betrokken gemeenten®). Daarnaast is de rode lijn de
nauwe samenwerking met alle betrokken partijen (bewoners, ondernemers, maatschappelijke
organisaties en de al bestaande verantwoordelijken zoals de NAM en het CVW).

¢ Appingedam, Bedum, Delfzijl, Eemsmond, Groningen, Hoogezand-Sappemeer, Loppersum, De Marne, Menterwolde, Slochteren, Ten
Boer en Winsum
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Uitgangspunten Meerjarenprogramma:

+ Veiligheid staat voorop en gemeenten bepalen op grond van de uitgevoerde inspecties, welke
situaties aangepakt moeten worden en communiceren hierover met de bewoners.

o [usten en lasten moeten beter verdeeld; meer lusten naar de regio die de lasten ook draagt. Dit
uitgangspunt is in dit meerjarenprogramma terug te vinden in voorstellen over leefbaarheid,
energietransitie en versterking van de regionale economie.

+ Voorsorteren op morgen: rekening houden met nieuwe (inhoudelijke) ontwikkelingen zoals de
veranderingen in de zorgsector en het onderwijs. Centraal staat het versnellen en verbeteren
van de schadeafhandeling, het starten met het aardbevingsbestendig maken van woningen en
gebouwen in combinatie met energietransitie-maatregelen. Het koppelen van kansen is van
belang. Tegelijkertijd is de snelheid en de voortgang van het schadeherstel gewenst.

+ De eerder ingezette lijn van Commissie Meijer en het Bestuursakkoord wordt gecontinueerd.

3 SCHADEHERSTEL: WAT GAAN WE DOEN?

De bevingen veroorzaken schade. Schade aan huizen, bedrijven, scholen, zorginstellingen. Het
raakt ieders directe omgeving. Sinds 2012 zijn er ruim 50.000 schademeldingen gedaan. Dit cijfer
geeft aan dat heel veel bewoners, ondernemers en instellingen met schade zijn geconfronteerd. Het
uitgangspunt is dat het CVW alle schadegevallen die worden gemeld beoordeelt. In ongeveer 78%
(39.000) van de meldingen is een voorstel voor schadeherstel gedaan. Daarvan bestaat er in 80%
(31.200) van de gevallen overeenstemming tussen de NAM en de eigenaar’.

Duidelijk is echter dat het niet in alle gevallen goed loopt. Procedures lopen te lang, er is discussie
over de oorzaak van de schade, over wat wel en wat niet in de beoordeling moet worden
meegenomen, over de omvang van de contra-expertise, over de behandeling van de mensen met
schade en over het uitblijven van duidelijkheid. Ook hier is het onmiskenbaar dat alle betrokken
partijen niet voorbereid waren op deze situatie. Door de beving bij Huizinge van 16 augustus 2012
is de ernst van de situatie doorgedrongen. Sindsdien proberen vele partijen zo goed mogelijk een
antwoord te formuleren. Dat gebeurt met vallen en opstaan.

Inmiddels is het Centrum voor Veilig Wonen (CVW) tot stand gekomen. Vanaf de start in januari
2015 tot september 2015 zijn er 22.755 schademeldingen binnengekomen. Schade-experts hebben
in die periode 20.964 schademeldingen onderzocht en in 16.543 gevallen is er een expertiserapport
verzonden aan de bewoners, waarbij 9.876 schademelders een akkoord hebben gegeven. De keuze
om te komen tot het CVW en daarmee tot het inrichten van een proces dat is gericht op de
schadeafwikkeling is een eerste stap in de goede richting. Maar de vele ervaringen van inwoners
van het gebied die ze de afgelopen maanden met de NCG hebben gedeeld onderstrepen dat er nog
veel te doen en te leren is. De wens om snel tot schadeherstel te komen, staat daarbij op
gespannen voet met een planning die rekening houdt met een zorgvuldige wijze van communiceren
met getroffen bewoners. Uitgangspunt is dat elke schademelding opgevolgd wordt door een
inspectie van de schade en een voorstel de afhandeling.

7 Stand van zaken oktober 2015
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Zorgvuldig communiceren staat centraal

Schade aan je huis betekent ook dat het herstel van de schade en eventuele
versterkingsmaatregelen bij je thuis plaats vinden. Dat geeft overlast. Zorgvuldige communicatie
met bewoners is hierbij van belang. In het hele proces van schadeafwikkeling moet dat besef
centraal staan.

3.1 Afhandeling van reguliere en complexe schadegevallen

Huidige werkwijze

Uit de beoordeling van de schadegevallen tot nu toe komt naar voren dat veel gevallen als regulier
kunnen worden aangeduid. Dit betekent dat er schade is die - al dan niet - gekoppeld is aan de
aardgaswinning en die moet worden beoordeeld en hersteld. De inwoner met schade doet melding
bij het CVW, de expert beoordeelt de schade en komt met een rapport en het CVW doet een
aanbod. Als daar overeenstemming over bestaat, dan kan de schade worden hersteld. In een
aantal gevallen stelt de eigenaar het voorstel ter discussie. Dan is er ruimte voor een contra-expert
om de schade te beoordelen. Vervolgens kan dat leiden tot een nieuw aanbod van het CVW.
Bestaat daarover overeenstemming dan kan de schade worden aangepakt en kan de zaak worden
gesloten.

Geschillenregeling: Arbiter Aardbevingsschade

Er wordt een geschillenregeling ingevoerd. De eigenaar-bewoner kan een Arbiter
Aardbevingsschade inschakelen wanneer er geen overeenkomst is ontstaan na de eerste inspectie
en de contra-expertise. De Arbiter Aardbevingsschade beoordeelt de zaak ter plaatse en doet een
uitspraak. Dit is een uitspraak waar het CYW en de NAM zich in beginsel aan verbinden. Voor de
eigenaar geldt dat hij zich vervolgens alsnog tot de rechter kan wenden als hij het niet met de
uitspraak eens is. De aardbevingskamer die de Rechtbank Groningen heeft ingesteld doet in dat
geval binnen een redelijke termijn uitspraak.

Beschikbare rapportages

Als eigenaar-bewoner heb je recht op informatie over inspecties die plaatsvinden of hebben
gewonnen bij de eigen woning. De minister ondersteunt dit. In de kamerbrief Adviesaanvraag
Commissie Meijdam zegt de minister hier het volgende over: "De Commissie Meijdam beveelt aan
om inwoners de beschikking te geven over inspectie- en contra-expertiserapporten over hun eigen
woning, zodat ze meer inzicht krijgen in hun eigen situatie. Deze aanbeveling neem ik over.”® Dit
recht is overigens en vanzelfsprekend ook van toepassing bij rapportages met betrekking tot
versterking.

Complexe schadegevallen naar NCG

In een aantal gevallen gaat het om complexe schade, waarbij sprake kan zijn van verschillende
factoren of van een samenloop van materiéle en immateriéle zaken. Schades waarbij bodemdaling
wordt vermoed, worden ook als complex schadegeval aangemerkt. Zij vallen immers buiten het
mandaat van het CYW. Veel van deze zaken hebben een lange looptijd, leiden tot discussie, het
gevoel van machteloosheid en boosheid en teleurstelling.

5 Brief van minister van Economische Zaken aan de Tweede Kamer Adviesaanvraag Commissie Meijdam 3 november 2015
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Vaak kan al snel worden geconstateerd dat het niet gaat om een regulier schadegeval.

Daarom wordt de procedure per 1 januari 2016 aangepast. Als wordt vastgesteld dat een snelle
oplossing niet haalbaar is, dan wordt de behandeling van die schademelding overgedragen aan de
NCG. De NCG wijst een casemanager -in dienst van de NCG- aan, die in bemiddeling op zoek gaat
naar een oplossing met alle betrokkenen. De casemanager doet namens de NCG een voorstel. Als
het voorstel aanvaardbaar is voor alle betrokkenen, dan kan het worden afgewikkeld. Als dat niet
zo is, dan kan ook hier de zaak voorgelegd worden aan de Arbiter Aardbevingsschade. In deze
complexe gevallen kunnen ook andere partijen dan de NAM betrokken zijn. De NCG zet zich er voor
in, dat ook die partijen zich neerleggen bij de uitspraak. De bewoner houdt in alle gevallen het
recht om de zaak op ieder gewenst moment voor te leggen aan de rechter.

De beschreven aanpassingen in de schadeafhandeling zijn er op gericht om te zorgen dat zaken
afgerond worden en te zorgen dat er altijd een finaal oordeel wordt uitgesproken. En dat in het
geval van complexe situaties het zoeken naar oplossingen niet het probleem van de eigenaar is. Als
laatste element om dit te voorkomen kan de NCG in bijzondere situaties een op deze situatie
toegesneden voorstel doen.

3.2 Commissie Bijzondere Situaties blijft bestaan

In bepaalde gevallen komen er veel zaken bij elkaar. Niet alleen de materiéle schade, maar ook
eventuele sociale problematiek. Bewoners die vanwege medische of financiéle redenen extra hulp
nodig hebben bovenop de bestaande compensatieregelingen konden al via de burgemeester terecht
bij de Commissie Bijzondere Situaties. Deze - onafhankelijke — Commissie zal blijven bestaan. De
NCG financiert de ondersteuning van de Commissie Bijzondere Situaties.

3.3 Loket voor bedrijven

Uit veel reacties is gebleken dat het vaak onduidelijk is waar de ondernemers - veelal de kleine
ondernemers als ZZP’ers - terecht kunnen met schade gerelateerde zaken. Voor schade aan hun
panden kunnen ze zich melden bij het CVW en worden ze in de reguliere schadeafhandeling
meegenomen. Naast de schade aan gebouwen spelen voor hen ook andere vraagstukken, zoals het
al dan niet door kunnen met het bedrijf, omzetschade of gevolgen voor de bedrijfsprocessen.
Beoordeling van dergelijke vragen vereist specifieke deskundigheid, en de ondernemer zal hierover
een afspraak met de NAM moeten maken. Om de ondernemer hierbij te ondersteunen zal een
bedrijvenloket worden gevormd. Over de vormgeving zal de NCG met betrokken partijen
(VNO/NCW, LTO, MKB-Nederland en de Economic Board) overleggen. Aan het einde van het eerste
kwartaal van 2016 bestaat hier duidelijkheid over.

3.4 Steunpunt voor burgers

Uit de signalen van bewoners- en maatschappelijke organisaties is duidelijk dat ook een steunpunt
voor burgers gewenst is. Een steunpunt waar je terecht kunt met vragen en voor ondersteuning bij
het invullen van formulieren, het schrijven van een brief en het maken van keuzes (waaruit
bestaan mijn keuzemogelijkheden? Hoe weet ik nu of ik de goede keuze maak?). Deze roep om een
burgerloket is heel herkenbaar. We zien dat op tal van terreinen organisaties loketten inrichten -
bijvoorbeeld de Belastingdienst -, maar dat mensen er toch de voorkeur aan geven om met vragen
naar bijvoorbeeld de vakbond of de ouderenorganisatie te gaan. Om die reden wordt met de
maatschappelijke organisaties (Gasberaad en Groninger Bodem Beweging) gewerkt aan de
totstandkoming van een steunpunt, dat ook door hen wordt beheerd.
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3.5 Onafhankelijke raadsman blijft bestaan

Hoe we het ook vorm zullen geven, er moet altijd de gelegenheid zijn om bij een onafhankelijk
raadsman een klacht in te dienen. De onafhankelijk raadsman kan alle betrokkenen - ook de NCG -
scherp houden. Daarom blijft ook in de nieuwe situatie de onafhankelijk raadsman behouden en
stelt de NCG hem in staat om zijn goede werk te blijven doen.

3.6 Schadeprotocol tegen het licht

Verder is het gewenst om het nu door het CVW gehanteerde schadeprotocol tegen het licht te
houden. Eerder heeft de Dialoogtafel hierover al aanbevelingen gedaan. In een aantal gevallen is
nadere verduidelijking gewenst: wanneer wel of niet aandacht voor de fundering, de reikwijdte van
contra expertise, etc. Daarbij is het van belang om voortdurend te monitoren hoe een en ander
loopt en op basis daarvan de vraag te beantwoorden of verduidelijkingen of aanpassingen nodig
zijn.

Het vernieuwde schadeprotocol wordt in overleg met de NCG door NAM vastgesteld, het CVW is de
uitvoerende instantie. In het schadeprotocol zal expliciet worden opgenomen dat als er sprake is
van funderingsschade veroorzaakt door aardbevingen, dit meegenomen kan worden in het
onderzoek. Als de schade-expert funderingsschade vermoedt gerelateerd aan aardbevingsschade,
wordt dat doorgezet naar een specialist.

In het protocol wordt cok vastgelegd dat in de contra-expertise schade die niet is vastgesteld bij de
inspectie door de eerstelijnsexpert of die na die inspectie is ontstaan, wel kan worden beoordeeld in
de contra-expertise. Deze moet dan wel worden geaccordeerd door de eerstelijnsexpert en in zijn
rapport worden opgenomen. Ook indien de Arbiter Aardbevingsschade ter plekke komt kijken en
nieuwe schades constateert, kan hij deze in zijn uitspraak meenemen door middel van een door
hem ingeschakelde deskundige.

Verbetering van de schadeafhandeling

« Vanaf 1 januari 2016 wordt de schadeafhandeling aangevuld met een Geschillenregeling. Dit
betekent dat een eigenaar de Arbiter Aardbevingsschade kan inroepen om een uitspraak te
doen als er geen overeenstemming is.

 Vanaf 1 januari 2016 wordt onderscheid gemaakt tussen reguliere en complexe
schademeldingen.

e De NCG behandelt vanaf 1 januari 2016 de complexe schademeldingen. De NCG zal in die
situatie een casemanager -in dienst van de NCG- aanstellen, die de opdracht krijgt om met alle
betrokkenen te zoeken naar een oplossing en te komen met een bemiddelingsvoorstel; zo wordt
de eigenaar ontzorgd.

» De Commissie Bijzondere Situaties en de Onafhankelijk Raadsman blijven in de nieuwe situatie
bestaan met behoud van hun onafhankelijke positie. De NCG financiert de ondersteuning van de
CBS en de OR. De ondersteuning van de Onafhankelijk Raadsman blijft gecontinueerd in de
huidige vorm.

e Figenaar-bewoners hebben recht op informatie over inspecties en onderzoeken die plaatsvinden
of hebben gevonden bij de eigen woning.
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« De NCG monitort de schadeafhandeling voortdurend.

+ De bestaande protocollen en werkinstructies voor experts worden getoetst en samen met de
NAM en het CYW besproken.

e De NCG bevordert samen met de NAM/CVW de instelling van een bedrijvenloket in samenspraak
met VNO/NCW, LTO, MKB-Nederland en de Economic Board, voor kleinere bedrijven/ZZP’ers.
Aan het eind van het 1° kwartaal 2016 moet duidelijkheid bestaan over de exacte vormgeving
ervan.

e De NCG bevordert een steunpunt voor burgers in samenwerking met maatschappelijk
organisaties. Het steunpunt komt in beheer van de maatschappelijke organisaties

4 VERSTERKING: WAT GAAN WE DOEN?

Schadeherstel is vanzelfsprekend, maar het gaat om meer. In de inleiding is al opgemerkt dat de

balans gevonden moet worden tussen de gaswinning en het versterken van de gebouwen. Met

referentie aan de Commissie Meijer en het bestuursakkoord, gaat het hierbij om de volgende

ingrepen’®.

- Veiliger maken
Alle ingrepen (vaak ook tijdelijk) om de veiligheid gelijk te verhogen zonder aanpassingen aan
de hoofddraagconstructie van een gebouw. Hieronder vallen alle noodzakelijke bouwkundige
ingrepen om onveilige situaties te voorkomen dan wel te beperken. Hierbij moet met name
worden gedacht aan loszittende bouwelementen op plekken waar veel mensen samenkomen.
Maar dit kan ook bij individuele woningen het geval zijn op het moment dat tijdens een
aardbeving een loszittende schoorsteen naar beneden valt en de bewoners hun huis verlaten.

- Bouwkundig versterken:
Alle ingrepen om de hoofddraagconstructie van een gebouw (waaronder dak en/of fundering) te
versterken, zonder noodzakelijkerwijs volledig te voldoen aan de beschikbare norm voor
aardbeving bestendige (ver)bouw.
Een voorbeeld van bouwkundig versterken is het verhelpen van bestaande bouwkundige
gebreken, zoals een slecht opgelegde latei in bepaalde Jarino-woningen, maar ook het
toepassen van constructieve maatregelen zonder uitgebreid rekenwerk waarmee wordt bepaald
of een beschikbare norm voor aardbevingsbestendige (ver)bouw daarmee ook gehaald wordt.

- Aardbeving bestendige (ver)bouw:
De ingrepen waarmee de hoofddraagconstructie van een gebouw wordt versterkt, zodat het
gebouw voldoet aan de beschikbare norm voor aardbevingsbestendige (ver)bouw. Ook sloop en
nieuwbouw valt onder deze norm.

° Brief minister van Economische Zaken d.d. 12 augustus 2015 aan de Dialoogtafel, zie voor de definities ook bijlage I.
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Positie van Cultureel erfgoed

Het behoud van het cultureel erfgoed is een belangrijke doelstelling binnen dit MJP. Om die reden
zal overal waar gebouwen versterkt worden (of dat nu deel uitmaakt van de gebiedsgerichte
aanpak of niet), alle aanwezige (al dan niet formeel aangewezen) culturele erfgoed geidentificeerd
en in kaart gebracht worden. Dat wordt gedaan door alle te versterken gebouwen te toetsen aan de
criteria die daarvoor worden opgesteld (zie het hoofdstuk Cultureel Erfgoed in Deel II,
Uitwerkingen). Doel hiervan is te voorkomen dat (nog) niet geidentificeerd erfgoed abusievelijk
verloren gaat.

4.1 Risico’s en Prioriteiten bepalen

Al eerder is vastgesteld dat alle betrokkenen niet goed waren voorbereid op aardbevingen in de
omvang (intensiteit en frequentie) waarin ze zich hebben voorgedaan. We doen nog elke dag
kennis op en dat zal doorgaan. Het gaat om kennisontwikkeling over de ondergrond (inclusief
metingen), maar ook over de bovengrond (wat kunnen materialen en constructies aan). In die zin
is er sprake van schuivende panelen. Hoe geringer de kennis, des te risicomijdender wordt daarop
gereageerd. Als de kennis toeneemt, kan met meer zekerheid worden gesproken over de
ondergrond, maar ook over de bovengrond (kwaliteit van de bebouwing). Zolang er grote
onzekerheid is wordt dit in het algemeen vertaald in het ‘zekere voor het onzekere nemen’. Zodra
preciezere informatie beschikbaar komt kunnen ook realistischer en nauwkeuriger maatregelen
genomen worden. Daar zit dan ook onze eerste prioriteit.

Het beeld van schuivende panelen is terug te vinden in de eerste en de tweede versie van de KNMI-
kaart met de contouren van de te verwachten maximale grondversnelling, de ‘groene’ voorlopige
Nederlandse Praktijkrichtlijn (NPR) voor aardbevingen en de binnenkort verwachte ‘witte” versie
van de NPR! en het recente rapport van de NAM!!, dat inzicht geeft in waar de bouwwerken met
het hoogste risicoprofiel zich bevinden. Die beweging is een uitdrukking van de kennis van nu. De
stand van de kennisontwikkeling vormt het beoordelingskader totdat er weer nieuwe inzichten zijn.
Besluiten die we moeten nemen, nemen we tegen die achtergrond. Het voortschrijden van het
inzicht zal naar verwachting nog wel even doorgaan. Het is daarom goed om als beleidslijn te
hanteren dat de stand twee keer per jaar (1 januari en 1 juli) wordt opgemaakt en dan wordt
vastgesteld op basis van welk kader we in het komende half jaar besluiten kunnen nemen.
Daarmee wordt voorkomen dat voortdurend een situatie ontstaat waarin met het versterken van
een gebouw gewacht wordt op nieuwe inzichten. Vanzelfsprekend is er zelfs op deze regel een
uitzondering. Indien nieuwe gegevens duidelijk maken dat er sprake is van een onvoorzien groot
veiligheidsrisico, moet er ogenblikkelijk kunnen worden gehandeld. Voor de NPR geldt de beleidslijn
dat vanaf 1 januari 2016 de witte versie van de NPR zal worden gehanteerd, en niet meer de
groene. Voor wat betreft nieuwbouw zal de NCG de minister van Wonen en Rijksdienst adviseren
om deze NPR zo snel mogelijk aan te wijzen in de ministeriéle regeling ‘Regeling Bouwbesl|uit’.

Het feit dat er voortdurend nieuwe gegevens komen, die ook lang niet altijd eenduidig zijn, vindt
plaats in een situatie waarin vertrouwen ontbreekt. Het feit dat onderzoeken afkomstig zijn van wat
genoemd wordt gerenommeerde instituten maakt in Groningen weinig indruk. Onderzoeken worden
vaak niet direct geloofd en ogenblikkelijk tegengesproken. In dat licht zal de NCG een critical
review organiseren. De PGA kaart zal onderdeel zijn van deze review. De NCG zal samen met de
RUG daaraan vorm geven.

1% Commissie NEN heeft aangegeven dat deze in december 2015 beschikbaar komt
" Hazard and Risk Assesment for Induces Seismicity in Groningen interem Update 7th November 2015
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Uitgangspunten zijn:

- personen, instituten die van mening zijn dat een onderzoek niet compleet is, onvoldoende
aandacht besteed aan bepaalde aspecten etc. worden in staat gesteld om hun stellingname toe
te lichten;

- er zal een debat worden georganiseerd tussen de onderzoekers en hun criticasters ;

- de overblijvende verschillen zullen in een openbaar debat aan de orde komen.

Bij het schrijven van dit Meerjarenprogramma kan beschikt worden over de nieuwste versie van de
KNMI-kaart. De Commissie Meijdam heeft in een brief d.d.7 oktober laten weten geen redenen te
hebben om af te wijken van haar advies van 23 juni 2015. In het eerste advies van 23 juni 2015
concludeert de Commissie dat de veiligheidsnorm in Groningen dezelfde moet zijn als in de rest van
Nederland. Groningers dienen niet aan een hoger of lager risico te worden blootgesteld dan andere
inwoners van ons land. Er is daarbij, zoals gebruikelijk, een verschil tussen het niveau van
nieuwbouw en dat van bestaande bouw. De Commissie sluit aan bij de algemeen in Nederland
gehanteerde normen voor allerlei soorten risico’s. In het eerste advies formuleerde de Commissie
de volgende aanbevelingen:
- Hanteer als norm voor nieuwbouw een individueel risico van 10 en ga voor de bestaande
bouw tijdelijk uit van een norm van 107#;12
- Beschouw de norm van 10™ als een grenswaarde. Veiligheidsrisico’s boven dat niveau dienen
met voorrang te worden aangepakt. De termijn waarbinnen maatregelen worden getroffen,
beschouwt de Commissie als onderdeel van de beleidsruimte van de verantwoordelijke
overheden en van de ruimte van de NCG, waarbij het uitgangspunt moet zijn dat prioriteiten
worden gesteld op basis van de veiligheidsrisico’s. In de bouwwereld is het gebruikelijk hiervoor
een termijn van vijf jaar te hanteren.

De NCG hanteert deze aanbevelingen van de Commissie als leidraad voor de versterking:
1. de norm voor alle bouwwerken is net als in de rest van Nederland 107%;
2. bouwwerken die niet aan 107 voldoen moeten zo snel mogelijk versterkt worden;
3. bouwwerken tussen 10™* en 10° moeten versterkt worden.

De Commissie Meijdam heeft op 29 oktober haar tweede advies uitgebracht. In dit advies worden
bovenstaande normen nogmaals herhaald. De minister van EZ heeft op drie november een brief
naar de TK gestuurd waarin hij het hanteren van deze norm bekrachtigt.

Het tweede advies van de Commissie Meijdam gaat vervolgens in op drie elementen:
1. aardbevingsdreiging, uitgedrukt in grondversnelling;
2. constructieve risico’s;
3. maatschappelijke risico’s.

12 Met een individueel risico (in dit geval een pandgebonden individueel risico) van 10-4 wordt hier bedoeld dat het kans dat iemand ten
gevolge van een aardbeving in het betreffende gebouw om het leven komt 1 op de 10.000 per jaar is. Bij 10 ? is dit een kans van 1 op de
100.000 per jaar.
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1. Hazard®:
Benaderingen en methodieken om te komen tot een betrouwbare voorspelling van de hazard
zijn volop in ontwikkeling. Voorlopig is echter alles nog in beweging. Dit heeft tot gevolg dat bij
elke verandering van de hazard ook de versterkingsopgave wijzigt. Inwoners van Groningen
hebben behoefte aan zekerheden. Daartoe is het nodig bepaalde gegevens als uitgangspunt te
nemen. De Commissie kiest ervoor de PGA-kaart van het KNMI als basis te hanteren. Deze
kaart biedt inzicht in de grondversnelling als gevolg van aardbevingen in de afgelopen vijf jaar,
uitgezet in contouren. De aanbeveling is om de binnenste contouren op de PGA-kaart - tot aan
0,15g - voor de korte termijn (tot 2017) vast te klikken. Hierdoor kan de basis gelegd worden
voor het in kaart brengen en prioriteren van de versterkingsopgave. Vanuit de NEN werkgroep
aardbevingen is in een notitie aangegeven dat “De KNMI kaart zoals gepubliceerd op 16

oktober 2015 geschikt is voor het in eerste aanleg prioriteren van de te versterken gebouwen in

Noord Oost Nederland. ™* Met deze zogenaamde adaptieve aanpak worden onzekerheden niet
langer afgewenteld op de inwoners van Groningen, maar dient de gaswinning verminderd te
worden als de plafondwaarde wordt overschreden. De Commissie benadrukt het belang om
(halfjaarlijkse) evaluaties uit te voeren om de opgetreden seismiciteit, de rekenmethodes en
voortschrijdend inzicht nadrukkelijk onderdeel te laten uitmaken van deze adaptieve aanpak.

2. Constructieve risico’s:
Op dit moment is de ‘witte versie’ van de Nederlandse Praktijkrichtlijn (NPR) nog niet
beschikbaar. Om die reden kan de Commissie momenteel niet voldoen aan de vraag om te
reflecteren op de nieuwe NPR methodiek. Deze nieuwe richtlijn zal bestaan uit verschillende
methoden om de sterkte van gebouwen te bepalen. Dit zijn veelal tijdrovende inspecties die
door experts moeten worden uitgevoerd. De Commissie hecht veel belang aan een alternatieve,
pragmatische benadering die op korte termijn de versterkingsopgave in beeld brengt. In
samenspraak met experts heeft de Commissie een methodiek doordacht op basis van het
object gebonden individueel aardbevingsrisico (OIA). Op basis van vier stappen (de
zogenaamde catalogusaanpak) kunnen bouwwerken met een risico tussen 10 en 107 worden
geidentificeerd en versterkt. De Commissie pleit ervoor om de catalogusaanpak te verfijnen,
maar daarbij wel oog te houden voor een zorgvuldige afweging van noodzaak en toegevoegde
waarde. Daarnaast moet voldoende ruimte zijn voor keuzevrijheid en zeggenschap van
inwoners om zelf sterke en zwakke plekken in hun woning te kunnen bepalen.

3. Maatschappelijke risico’s:
Afgezien van het individueel risico moet ook gekeken worden naar het maatschappelijk risico
dat de aardgaswinning met zich meebrengt. Zo kan gedacht worden aan een analyse van het
maatschappelijk risico van het vallen van onderdelen van bouwwerken op passanten. Om de
redelijkheid van maatregelen boven de voorgestelde norm voor individueel risico te kunnen
afwegen, adviseert de Commissie de minister een maatschappelijke risicoanalyse te laten
uitvoeren. De Commissie doet daarnaast de suggestie een dataset te ontwikkelen aan de hand
waarvan een beeld kan worden verkregen van de locaties met de grootste risico’s waar (dus)
aanvullende veiligheidsmaatregelen overwogen moeten worden.

% Hazard = aardbevingsdreiging, uitgedrukt in grondversnelling.
* Notitie prioriteringopgave KNMI kaart 16-10-2015 dhr. 1.C. Walraven, link naar deze notitie is vermeld in bijlage II.
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Zeer recent heeft NAM een aantal studies gepubliceerd die gemaakt zijn in het kader van het
winningsplan en welke gedeponeerd zijn bij SodM. Deze studies maken onderdeel uit van een
langlopend onderzoeksprogramma van de NAM. In de studie zijn verschillende kaarten gepubliceerd
die inzicht geven in waar de panden met een hoog risicoprofiel zich bevinden. De NAM werkt met
de zogenaamde typologieén aanpak. Op grond van de beschrijving van 60 typologieén van
gebouwen wordt daarbij bepaald of deze vanuit een risicobenadering aandacht vragen. Het is een
aanpak die behulpzaam kan zijn bij het bepalen van prioriteiten voor uit te voeren inspecties.

Idealiter zou aan de hand van een berekening met grote precisie de gebieden bepaald kunnen
worden die prioriteit hebben. Een berekening op basis van:

1. inzicht in de ondergrond (nieuwe KNMI-kaart);

2. inzicht in de bovengrond (*witte” NPR);

3. de grenswaarde van 107%;

4. afgezet tegen de typologieén van gebouwen.

Dit is echter op dit moment technisch nog niet mogelijk. Daarnaast is er nog geen ‘witte’ versie van
de NPR beschikbaar en de door de Commissie Meijdam voorgestelde catalogusaanpak is nog niet
operationeel. De minister van Economische Zaken geeft in zijn brief aan dat hij over de
aanbevelingen inzake de NPR en de catalogusaanpak in overleg gaat met de Nationaal Codrdinator
Groningen. Daarnaast wordt aangegeven dat de verantwoordelijke overheden en de NCG de ruimte
hebben om te bepalen wat de termijnen zijn waarin de versterking opgave vorm moet krijgen. In
de komende tijd zal daarom in overleg met de overheden het gesprek gevoerd worden op welke
wijze de adviezen en uitgangspunten gehanteerd zullen worden.

Wachten met het opzetten van een eerste versterkingsprogramma is onwenselijk en niet
verstandig. Daarnaast is het van belang om praktische snelheid te laten prevaleren boven 100%
wetenschappelijke zekerheid. Dit eveneens in het besef dat het onmogelijk is om alles in het gebied
in één keer aan te pakken. De capaciteit daarvoor ontbreekt, nog afgezien van de vraag wat de
absorptiecapaciteit is van een gebied. Ofwel, wat voor versterkingsprogramma kan het gebied aan?

Risico’s en prioriteiten bepalen
¢ De NCG organiseert een critical review over uitgevoerde onderzoeken. De NCG zal hier
samen met de RuG vorm aan geven. De uitgangspunten zijn:

- personen, instituten die van mening zijn dat een onderzoek niet compleet is,
onvoldoende aandacht besteed aan bepaalde aspecten etc. worden in staat gesteld om
hun stellingname toe te lichten;

- er zal een debat worden georganiseerd tussen de onderzoekers en hun criticasters;

- de overblijvende verschillen zullen in een openbaar debat aan de orde komen.

¢ De NCG hanteert de aanbevelingen van de Commissie Meijdam als leidraad voor de
versterking. De volgende drie elementen:
- aardbevingsdreiging, uitgedrukt in grondversnelling (Hazard);
- constructieve risico’s;
- maatschappelijke risico’s.

¢ Witte versie van de NPR
- De beleidslijn hanteren om vanaf 1 januari 2016 de witte versie van de NPR te
gebruiken.
- Voor wat betreft nieuwbouw zal de NCG de minister van Wonen en Rijksdienst adviseren

om deze NPR zo snel mogelijk aan te wijzen in de ministeriéle regeling *‘Regeling
Bouwbesluit’.
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4.2 NU beginnen: No regret aanpak

Als we constateren dat we niet kunnen wachten tot alles bekend is, is het redelijk om te kiezen
voor een no regret aanpak, een aanpak waarmee we beginnen in gebieden waar we hoe dan ook
aan de slag moeten, en waar we later dus geen spijt van krijgen. In het bestuursakkoord staan
daar al criteria voor:

- locatie: gebouwen in het kerngebied hebben een hogere prioriteit dan aan de rand van het
veld;

- kwetsbaarheid van het huis of gebouw: gebouwen kunnen - afhankelijk van hun leeftijd, type
gebouw en/of staat van onderhoud - meer of minder gevoelig voor aardbevingen zijn;

- functie van het gebouw: collectieve voorzieningen - bijvoorbeeld scholen en verzorgingshuizen
- en kritieke gebouwen bij incidenten - brandweer, ziekenhuizen, etc. - moeten bij een hoge
risicofactor een relatief hogere prioriteit krijgen;

- plekken waar veel mensen samenkomen en het gevaar dat bij een aardbeving loszittende
bouwonderdelen naar beneden komen.

We verwachten dat het binnen afzienbare tijd mogelijk is om de prioritering te bepalen op basis van

de bovenomschreven benadering. Als er nieuwe prioritaire gebieden uit deze aanpak komen,

worden deze aan het programma toegevoegd.

Langs vier lijnen is bepaald welke gebieden en projecten in het Meerjarenprogramma worden
opgenomen of onderdeel gaan uitmaken van het uitvoeringsprogramma:
1. werken van binnen naar buiten

2. starten met versterken van relatief kwetsbare gebouwen
3. speciale aandacht voor gebouwen waar veel mensen samenkomen
4. continuiteit in de aanpak

1. Werken van binnen naar buiten

In het programma is aangesloten op de breed gedragen lijn dat de aanpak van binnen naar buiten

moet plaatsvinden. In de kern van het gebied zijn de risico’s het grootst. In alle studies wordt

zichtbaar dat de nieuwste inzichten wijzigingen tot gevolg hebben, maar waar het gaat om de

“kern” verandert er weinig. Aan de hand van de nieuwe KNMI kaart zal als eerste de aandacht

worden gericht op het gebied binnen de 0,2 contour. Dat gaat om de gemeenten Loppersum, delen

van Ten Boer en delen van Appingedam, Eemsmond en Slochteren. Er zal in 2016 in twee rondes

worden gestart:

- Eerste ronde: de kernen (al dan niet geclusterd met kleine kernen in de nabijheid) Loppersum,
‘t Zandt, Ten Post, Overschild en een deel van de gemeente Appingedam;

- Voor de tweede ronde wordt gedacht aan de kernen Middelstum, Stedum, Ten Boer, Holwierde,
een deel van de gemeente Eemsmond en een deel van de gemeente Slochteren.

De definitieve keuze voor de gebieden voor de tweede ronde zal in de loop van 2016 in

samenspraak met de gemeenten worden gemaakt. Met de gemeente Ten Boer zullen we nader

bepalen of en aan welk cluster Woltersum wordt gekoppeld.
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Figuur 1:PGA contourenkaart met PGA-contour van de oude KNMI-kaart uit mei 2013 (grijs, 0.3 contour) en
nieuw KNMI-kaart uit oktober 2015(groen, 0.3 en 0.2 contour)
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Bron: NCG, maximale grondversnellingscontouren KNMI.

2. Starten met versterken van relatief kwetsbare gebouwen

Er is inmiddels het nodige onderzoek gedaan naar de kwetsbaarheid van typen gebouwen. Op
grond van de huidige inzichten gaan we ervan uit dat gemiddeld genomen de rijtjeswoningen
gebouwd na 1960 en de alle woningen gebouwd voor 1920 relatief een hoog risicoprofiel hebben.
We kiezen ervoor om binnen de aangewezen gebieden als eerste aandacht te besteden aan de
gebouwen die het meest kwetsbaar zijn.

Omadat uit de recente NAM-studie blijkt dat er een aantal typologieén een hoger risicoprofiel
hebben, wordt een inspectieprogramma voor bestaande gebouwen opgesteld om de woningen met
een hoger risicoprofielfysiek te inspecteren op daadwerkelijke sterkte. Omdat uit de NAM-studie de
as van het Noordoosten van de stad Groningen naar Delfzijl nadrukkelijk naar voren komt.
Daarnaast geeft de KNMI-kaart hogere PGA-waarden weer richting Hoogezand-Sappemeer. Om
deze reden zal ook dit gebied opgenomen worden in het inspectieprogramma van 2016.
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3. Gebouwen waar veel mensen samenkomen

Publieksgebouwen vragen eveneens de aandacht. In samenwerking met de Stuurgroep Huisvesting
Scholen in het aardbevingsgebied (in dit geval de negen oorspronkelijke gemeenten) zijn in
opdracht van de NAM circa 100 scholen geinspecteerd. Het merendeel van de onderzochte
schoolgebouwen betreft het basisonderwijs, maar ook is onderzoek gedaan naar de
schoolgebouwen waarin het voortgezet onderwijs en het mbo is ondergebracht. Inmiddels worden
in de stad Groningen ook de schoolgebouwen geinspecteerd en onderzocht. Er bestaat inzicht in
veiligheidsaspecten van de hoog risico bouwelementen (HRBE's) en in waar versterking aan de orde
is. Als er accute risico’s (bijvoorbeeld balkons en schoorstenen) zijn die moeten worden
weggenomen, worden deze meteen aangepakt. Op basis van de groene versie van de NPR zijn
afspraken gemaakt tussen gemeenten en de NAM over de vervolgstappen. Een dergelijke aanpak is
ook voorzien voor zorginfrastructuur. De resultaten hiervan moeten worden meegenomen in het
programma.

Bij de schoolgebouwen gaat het om de afstemming op de vraag. Hoe spelen we in op de gevolgen
van vergrijzing en ontgroening? Hoe zorgen we dat de nieuwste onderwijskundige inzichten worden
meegenomen? In de zorg vinden vergaande inhoudelijke ontwikkelingen plaats. Veel van de
gebouwen passen niet meer bij de huidige en toekomstige zorgvisies. Hoe zorgen we dat we daarop
voorbereid zijn? Wat is er nodig om in dit kader stappen te zetten naar de gewenste situatie?

Een aanpak van de scholen kan ook aanleiding zijn om de omgeving in één keer mee te nemen,
onder andere vanuit het oogpunt om niet bij herhaling straat en buurt overhoop te halen. Dat
betekent dat als besloten wordt tot een prioritaire aanpak van gebouwen of objecten ook altijd
wordt bezien of de directe omgeving in €én keer meegenomen kan en moet worden, bijvoorbeeld
de infrastructuur. Dat heeft consequenties voor de aanpak. Zo kan het een voornemen zijn om te
koppelen, maar ook hier worden de besluiten genomen door de eigenaar/bewoner of
verantwoordelijke instantie.

4. Continuiteit in de aanpak

De afgelopen tijd zijn veel afzonderlijke objecten geinspecteerd. De resultaten kunnen worden
getoetst aan de norm zoals voorgesteld door de Commissie Meijdam. De gemeenten hebben al een
eerste inventarisatie gemaakt van de objecten die niet aan de norm voldoen. Soms zijn de eerste
gesprekken met eigenaren al gevoerd, waardoor het voor de hand ligt om dit nu ook door te
zetten, zoals bijvoorbeeld in Onderdendam.
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Nu beginnen: No regret aanpak

e Het is voor de NCG technisch nog niet mogelijk een berekening met grote precisie te maken
voor de prioritering. De NCG gaat wel starten met de opzet van het versterkingspregramma en
begint met een no-regret aanpak, een aanpak waar we beginnen in gebieden waarin we hoe
dan ook aan de slag moeten en waar we later dus geen spijt van krijgen.

In dit meerjarenprogramma is langs vier lijnen bepaald welke gebieden en projecten onderdeel
gaan uitmaken van het uitvoeringsprogramma:

1. Werken van binnen naar buiten, dat wil zeggen dat in de kern van het gebied, waar de
risico’s het grootst zijn, wordt gestart;

2. Starten met versterken van relatief kwetsbare gebouwen. Uit onderzoek blijkt dat
rijtjieswoningen relatief het meest kwetsbaar zijn. Starten met versterken van relatief
kwetsbare gebouwen. Uit onderzoek blijkt dat rijtjeswoningen (na 1960) en alle woningen
(voor 1920) een hoger risicoprofiel hebben. Opstellen van een inspectieprogramma voor
bestaande gebouwen typologieén met het hoogste risicoprofiel

3. Speciale aandacht voor gebouwen waar veel mensen samenkomen, zoals scholen.

4. Continuiteit in de aanpak; versterkingstrajecten die al zijn gestart worden voortgezet.

4.3 Versterkingsproces

Een woning of een gebouw kan pas daadwerkelijk worden aangepakt als daarover met de eigenaar
overeenstemming bestaat. Vaststellen op grond van criteria dat er versterkt moet worden, betekent
dus nog niet dat de volgende dag kan worden begonnen. Het gaat om iemands thuis of werkplek.
Daarover gaan mensen zelf. Met bewoners en eigenaren moet gedeeld worden wat de conclusies
zijn van het onderzoek, dat er moet worden versterkt, wat er nodig is en wat er vervolgens gaat
gebeuren. Dit is een arbeidsintensief proces. Het is goed om met de eigenaar-bewoner te
communiceren dat met het uitvoeren van de versterkingsopgave ingezet wordt op
aardbevingsbestendige panden, maar dat dit niet betekent dat er geen schade meer kan ontstaan.

4.3.1 Woningcorporaties

De woningcorporaties hebben met de NAM/het CVW een programma voor versterking + nul op de
meter voor 1.650 woningen opgesteld. De uitvoering van het programma is op vier plekken
(Loppersum, Uithuizen, Kantens en Middelstum) van start gegaan. Woningcorporaties beraden zich
ook op de vraag hoe de rest van hun woningvoorraad in het gebied kan worden

aangepast. Woningcorporaties hebben de afgelopen jaren ook delen van hun voorraad verkocht aan
de huurders. Het gaat dan om hetzelfde soort woningen. Zij zijn bereid te bezien of en hoe het
mogelijk is om ook aan de voormalige huurders een voorstel te doen voor de aanpak van de
woning. Tot slot gaan we na of de aanpak van de woningen van de corporaties mogelijkheden
bieden om aansluitende bebouwing meteen mee te nemen. Dit maakt duidelijk dat er ook andere
redenen kunnen zijn om te koppelen.

4.3.2 Particuliere woningeigenaren

Een plan is pas een uitvoerbaar plan, als de eigenaar daarmee instemt; dit geldt ook voor
particuliere woningeigenaren (70% van de woningen in het gebied zijn eigen woningbezit). De
enige uitzondering is als de conclusie is dat een woning/gebouw niet meer aan de eisen van het
Bouwbesluit voldoet, dan heeft de gemeente de taak om de bewoner te wijzen op zijn
verantwoordelijkheid om te zorgen dat de woning of het gebouw wel weer aan deze eisen voldoet.
Ook loszittende bouwonderdelen als bijvoorbeeld schoorstenen zullen hierbij worden meegenomen.
De ervaring uit het buitenland leert dat deze bij een aardbeving gevaar opleveren op het moment
dat bewoners naar buiten gaan.
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In dat geval moet het bevoegd gezag dat constateren en tot een buiten gebruik maatregel
besluiten. Dat is echter de uitzondering, en zeker niet de regel. Er is verder in het geval van
versterken geen wezenlijk verschil in aanpak tussen particulier of corporatiewoning bezit. Er zal in
alle gevallen met de bewoners gesproken moeten worden. Zij hebben een belangrijke en vaak
doorslaggevende stem in het geheel. Het plannen van aantallen te versterken of
aardbevingsbestendig te maken woningen en gebouwen heeft daarom alleen zin als er een akkoord
is. In alle andere gevallen gaat het om wensbeelden. Het gaat hier om een arbeidsintensief proces,
dat zorgvuldig vormgegeven moet worden.

4.3.3 Heft in eigen hand

Het CVW voert namens de NAM de regie over de uitvoering van versterkingsmaatregelen aan
gebouwen. In het model *‘Versterken op bestelling’ stelt het CVW eigenaren van gebouwen in de
gelegenheid om aanvullende verbouwingswensen mee te laten nemen tijdens de verbouwing,
bijvoorbeeld op het gebied van levensloopbestendigheid en/of energiebesparing.

Er zijn ook eigenaren die zelf de versterkingsmaatregelen willen laten uitvoeren, al dan niet in
combinatie met een voornemen om de woning te verbouwen. In 2016 starten we een proef om een
50-tal eigenaren in de gelegenheid te stellen als particulier opdrachtgever de
versterkingsmaatregelen en eventuele andere verbouwingen zelf uit te (laten) voeren. Daarvoor is
het *Heft in eigen hand’-model bedacht. De eigenaar heeft zelf de regie in handen en hoeft niet te
wachten totdat dorp of buurt aan de beurt is. Afhankelijk van het verloop van deze proef bepalen
we in 2017 of dit model op grotere schaal kan worden ingezet.

4.3.4 Agrarische sector

De agrarische sector is van grote economische betekenis, en voortdurend in ontwikkeling. De
agrarische sector is als hoeder van het landschap van groot belang, maar ook voor de verdere
economische ontwikkeling (b.v. agrarische grondstoffen voor de chemie).

Ook in de agrarische sector geldt- net als bij particuliere woningeigenaren- dat de betrokken
agrariérs inzicht moeten hebben in en in moeten stemmen met de bredere toekomstkansen in
relatie tot versterken. Het landelijke gebied vervult een belangrijke agrarische functie. De
weidsheid van het landschap is daarmee verbonden. Boerderijen zijn daarin zeer kenmerkende en
beeldbepalende bebouwing. Een aanpak van de agrarische gebouwen moet rekening houden met
de bedrijfsmatige eisen aan de hedendaagse akkerbouw en veehouderij, maar ook met het besef
dat de boerderijen in belangrijke mate het cultuurhistorische beeld van het landelijk gebied
bepalen. Ook hier is vaak een bredere agenda aan de orde, met niet alleen schadeherstel en
versterking, maar bijvoorbeeld het versneld aanpakken van de asbestdaken. In een aantal gevallen
biedt de aanpak ook mogelijkheden om de daken van boerderijen te benutten voor
energieopwekking.
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Versterkingsproces

e Als vastgesteld is dat versterking moet plaatsvinden, kan er pas gestart worden als er
overeenstemming bestaat met de eigenaar of bewoner.

¢ Woningcorporaties hebben met NAM/CVW een programma voor versterking + nul op de meter
voor 1.650 woningen opgesteld; uitvoering van het programma vindt plaats in 2016.

e 70% van de woningen is particulier bezit. In 2016 starten we met een proef om een 50-tal
eigenaren in de gelegenheid te stellen zelf als particulier opdrachtgever de
versterkingsmaatregelen en eventueel andere verbouwingen zelf uit te (laten) voeren; daarvoor
is het 'Heft in eigen hand” model bedacht.

o De agrarische sector vraagt in de aanpak specifieke aandacht vanwege de economische
betekenis en de relatie met het landschap.

4.4 Gebiedsgerichte aanpak met gemeenten en inwoners

Duidelijk is dat het aardbevingsbestendig maken van het gebied een grote opgave is. Er zijn geen
voorbeelden van dat op zo'n grote schaal de bestaande gebouwenvoorraad tegen het licht wordt
gehouden en wordt aangepakt. Er is nu geen uitspraak te doen over de precieze omvang van de
operatie, maar het is zeker dat - landelijk gezien - deze de omvang van de grootste
stadsvernieuwingsprojecten uit de jaren ‘70 en ‘80 van de vorige eeuw ruim zal overschrijden.

Als zo’'n groot deel van de bestaande voorraad aangepakt wordt, is er een unieke kans om de
maatregelen voor aardbevingsbestendigheid direct te koppelen aan maatregelen gericht op
toekomstbestendigheid. De energietransitie is hierbij al verschillende keren genoemd maar ook
andere aanpassingen met het oog op de veranderende toekomstvraag (bijvoorbeeld
levensloopbestendig wonen) is dan aan de orde.

Tegelijkertijd is het een unieke kans maar ook noodzakelijk om niet alleen naar het object (woning,
ander soort gebouw) te kijken, maar ook naar de omgeving waarvan het deel uit maakt. Samen
met andere gebouwen wordt een dorp of een wijk gevormd.

Gemeenten in het gebied zijn vanuit ontgroening en vergrijzing al geruime tijd vaak gezamenlijk
bezig met |leefbaarheidsplannen en dorps- en wijkvisies. Het ligt in de rede om deze aanpak
daarmee in samenhang te bezien. Het koppelen van de versterking van gebouwen aan nieuwe
ontwikkelingen, inzichten en wensen op het gebied van bijvoorbeeld onderwijs en zorg en de
overwegingen om voor te sorteren op morgen, vragen om een gebiedsgerichte aanpak. Dat maakt
het mogelijk om de invlioed van elke ingreep op zich ook te bezien vanuit het belang van het
geheel. Spreken over de leefbaarheid van een dorp of een wijk betekent altijd het betrekken van de
bewoners. Een keuze voor een gebiedsgerichte aanpak is kiezen voor een aanpak die door de
betrokkenen in het gebied zelf wordt vormgegeven.

Een deel van de gemeentelijke en leefbaarheidsplannen (doorvertalingen van de regionale
plannen), dorps- en wijkvisies kunnen dienen als basis voor de - samen met de gemeenten - op te
stellen gebiedsvisies en daarmee de basis bieden voor de gebiedsversterkingsplannen.

De gemeenten hebben daarbij het voortouw (beleidsregie).

Een gebiedsvisie beschrijft de visie op het (geclusterde) gebied en definieert de gebiedsopgave,
vanuit het gezamenlijk toekomstperspectief van alle verantwoordelijke partijen.
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In de visie moet in elk geval staan:

- hoe met de woningvoorraad moet worden omgegaan, ook in relatie tot de demografische
ontwikkelingen;

- of ingrepen vanuit stedenbouwkundig cogpunt nodig zijn;

- welke functies aan het cultureel erfgoed kunnen worden toegekend;

- hoe zorg vormgegeven moeten worden;

- de gewenste ontwikkeling van bedrijven, inclusief de agrarische sector;

- hoe de kwaliteit van het stads- of dorpsgezichten of het landschap kan worden
gehandhaafd/verbeterd;

- hoe de veiligheid kan worden verbeterd van gebouwen en de openbare ruimte (in grote lijn,
uitwerking op pandniveau volgt in gebiedsversterkingsplan);

- hoe de sociale structuur en de sociale netwerken zoveel mogelijk in stand gehouden c.q.
versterkt kunnen worden;

- hoe rekening moet worden gehouden met energietransitie

Met die visie gaan betrokkenen (partijen die verantwoordelijk zijn voor de diverse deelgebieden en
uiteindelijk ook alle individuele eigenaren) aan het werk in de aangewezen prioriteitsgebieden. De
concretisering en verfijning volgt in de vorm van een gebiedsversterkingsplan. Een
gebiedsversterkingsplan beschrijft het plan van aanpak voor het plangebied, definieert de
gebiedsopgave en gaat vergezeld van een projectenlijst.

Hierin wordt bottom-up gewerkt:; Er worden met individuele eigenaren gesprekken gevoerd over de
aanpak. Van dorp, naar straat, naar huis/gebouw. Als daaraan conclusies worden verbonden: dit
gaan we doen en er is overeenstemming, dan wordt het gebiedsversterkingsplan vertaald naar een
concreet uitvoeringsprogramma.

Een dergelijke aanpak vraagt veel van de gemeenten en zal in veel gevallen de spankracht en deels
ook het schaalniveau van de afzonderlijke gemeenten overstijgen. Vanzelfsprekend vraagt dit ook
veel van de NCG. Samen met de gemeenten zal de kar getrokken moeten worden. Het vraagt ook
om inzet van school- en zorgbesturen, monumentenorganisaties, brancheorganisaties,
ondernemers, corporaties en het CVW. Hier is sprake van een gezamenlijke aanpak op alle fronten.
Tegen die achtergrond ligt het in de rede dat de NCG de gemeente in staat stelt om haar rol als
beleidsregisseur op gebiedsniveau te vervullen.

Belangrijk hierbij is te constateren dat we ontijdig bezig zijn. Het koppelen van toekomstbestendige
maatregelen aan de aanpak van de aardbevingsproblematiek op een gebiedsgerichte wijze
betekent dat de financiering van maatregelen naar voren gehaald moeten worden. Voor gemeenten
(en wellicht ook voor de provincie) kan dit flinke financi€le gevolgen hebben. De NCG zal daarom
begin 2016 het gesprek opstarten met het Ministerie van BZK over de vraag hoe om te gaan met
deze ontijdigheid in relatie tot het gemeentefonds (en eventueel provinciefonds).

Gebiedsgerichte aanpak

» Er wordt gewerkt vanuit integrale gebiedsvisies. De gemeenten nemen het voortouw voor de
(overkoepelende) gebiedsvisies (beleidsregie).

¢ De aanwijzing van de prioritaire gebieden gebeurt door de NCG i.s.m. de gemeenten. In de
prioritaire gebieden wordt door NCG en gemeenten samengewerkt in lokale stuurgroepen, die
bottum-up concrete gebiedsversterkingsplannen maken.
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4.5 Infrastructuur en bijzondere risico’s

Het gaat niet alleen om de effecten van aardbevingen op huizen en openbare gebouwen, maar ook
op infrastructuur, monumenten en industriéle installaties. Voor al die onderwerpen lopen aparte
trajecten van onderzoek en versterking (zie Deel II, hoofdstuk 3). Het eindadvies van de
Commissie Meijdam richt zich onder meer op het omgaan met bijzondere risico’s. De Nationale
Praktijk Richtlijn (NPR) aardbevingen die in voorbereiding is, zal van toepassing zijn op gebouwen
en niet op infrastructuur. Voor de infrastructuur in Groningen is nog geen traject doorlopen dat
vergelijkbaar is met de NPR voor gebouwen. De NCG zal in het eerste kwartaal van 2016 een
proces in gang zetten om tot vaststelling van uitgangspunten voor het aardbevingsbestendig
bouwen van alle vormen van infrastructuur te komen. Hierin zal het door de provincie Groningen op
te richten overlegplatform infrastructuur en bevingen een belangrijke rol spelen. Dit
overlegplatform is opgericht vanuit de aanwezige behoefte bij de betrokken organisaties en
overheden aan informatie en kennisdeling en zal zich daarnaast ook richten op maatregelen om
infrastructuur aardbevingsbestendig te maken. Daarbij zal gebruik worden gemaakt van kennis die
bij het kennisplatform voor zowel de bovengrond als de ondergrond dat nu ook in oprichting is. De
NCG zal het overlegplatform faciliteren. Met behulp van dit platform zal de NCG ervoor zorgen dat
er in de eerste helft van 2016 een totaaloverzicht van alle infrastructuur wordt gemaakt. Dit
overzicht is tevens nodig als input voor de gebiedsgerichte aanpak in de prioritaire gebieden. De
NCG zal vervolgens bevorderen dat een 0-meting en risicoanalyse van het bestaande infra-areaal
wordt opgesteld, zodat op basis daarvan kan worden bepaald of schadeherstel en /of versterking
van het huidige areaal nodig is en om de gehanteerde uitgangspunten te kunnen beoordelen.

Infrastructuur en bijzondere risico’s

e De NCG zet in de eerste helft van 2016 een proces in gang om tot vaststelling van
uitgangspunten voor het aardbevingsbestendig bouwen en versterken van infrastructuur te
komen.

« De Provincie Groningen richt een Overlegplatform Infra op om tot snelle uitwisseling van kennis
en - waar mogelijk - een gezamenlijke aanpak te komen met alle infrabeheerders en overige
betrokken partijen.

e De NCG zal met behulp van het Overlegplatform Infra in de eerste helft van 2016 een overzicht
opstellen van alle infrastructuur in het gebied.

o De NCG zal vervolgens bevorderen dat een 0-meting en risicoanalyse van het bestaande infra-
areaal wordt opgesteld, zodat op basis daarvan kan worden bepaald of schadeherstel en /of
versterking van het huidige areaal nodig is en om de gehanteerde uitgangspunten te kunnen
beoordelen

s Kennisontwikkeling mag niet ten koste van de veiligheid gaan: duidelijke veiligheidskwesties
moeten met voorrang worden aangepakt.

4.6 Achterstallig onderhoud

Bij de gehele versterkingsopgave is het ook belangrijk te kijken naar de huidige staat en kwaliteit
van een gebouw.

Uit inspecties van gebouwen komt soms naar voren dat er sprake is van achterstallig onderhoud
en/of dat de dragende constructies niet compleet zijn. Op basis van onderzoeken in het kader van
woon- en leefbaarheidsplannen naar de kwaliteit van de woningvoorraad is geconstateerd dat een
deel van matige tot slechte kwaliteit is.
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Net als in de rest van Nederland is de uitvoering van bouw- en woningtoezicht de afgelopen jaren
op een laag pitje komen te staan. Door de toenemende aandacht voor de bestaande voorraad
wordt dit meer en meer zichtbaar. Dit heeft een relatie met zowel het schadeherstel als het
aardbevingsbestendig maken van gebouwen. Fors achterstallig onderhoud kan de effectiviteit van
het schadeherstel en de versterkingsopgave beinvlioeden.

In samenhang met de effecten van vergrijzing en ontgroening is de vraag van de toekomstige
behoefte aan woningen aan de orde. Als er woningen gesloopt moeten worden, ligt het voor de
hand om dat te doen met het slechte deel van de woningvoorraad. Vanuit de constatering dat in
samenhang met het niveau van gaswinning sprake dient te zijn van een aardbevingsbestendige
voorraad, kan niet alleen volstaan worden met het hanteren van een tijdelijke grenswaarde van
107, maar moet er verder versterkt worden naar 107°,

Beide constateringen vragen om verscherpt toezicht en handhaving zodat de kwaliteit van de
woningen kan worden meegenomen in de afweging van de te nemen maatregelen. In samenspraak
met het Rijk moet invulling worden gegeven aan de extra gemeentelijke taak voor verscherpt
toezicht om er op toe te zien dat woningen niet op een risiconiveau boven de 10™* komen.

Achterstallig onderhoud

+ De woningbehoefte neemt af door vergrijzing en vergroening. Als er woningen gesloopt moeten
worden ligt het voor de hand dat dit gebeurt met het slechte deel van de woningvoorraad.
Daarnaast is er soms sprake is van achterstallig onderhoud mede als gevolg van een extensiever
bouw- en woningtoezicht; dit is een landelijke trend.

« FEr verscherping in toezicht en handhaving zodat de kwaliteit van de woningen kan worden
meegenomen in de afweging van de te nemen maatregelen met betrekking tot achterstallig
onderhoud.

4.7 (Chemische) industrie

In het aardbevingsgebied bevindt zich een aantal industriéle installaties met potentiéle risico’s voor
de veiligheid, de volksgezondheid en het milieu ingeval zich een (zware) aardbeving voordoet. Het
gaat hierbij vooral om installaties en activiteiten die vallen onder het Besluit Risico’s Zware
Ongevallen (BRZO) en het Besluit externe veiligheid buisleidingen {BEVB). In beide besluiten zijn
veiligheidsregels opgenomen voor bedrijfsactiviteiten met gevaarlijke stoffen, zoals de chemische
industrie en buisleidingen voor het transport van gevaarlijke stoffen.

De betrokken bedrijven analyseren de risico’s van hun activiteiten en nemen preventie-,
interventie- en herstelmaatregelen om die risico’s te beperken. Deze verplichting heeft betrekking
op risica’s binnen een bedrijf die ongevallen met gevaarlijke stoffen kunnen vercorzaken, maar cok
op externe oorzaken van ongevallen met gevaarlijke stoffen, zoals een overstroming of een
aardbeving. Er bestaat echter geen Nederlandse norm voor aardbevingsbestendigheid van
industriéle installaties.

Installaties die onder het regime van het BRZO of BEVB vallen voldoen aan een veiligheidsniveau
van 10 en worden daarop gecontroleerd namens de vergunningverlenende instantie. Het huidige
veiligheidsniveau houdt nog geen rekening met het aardbevingsrisico. Zulke installaties zijn niet
specifiek ontworpen en gebouwd om aardbevingen te weerstaan, maar dat hoeft overigens niet te
betekenen dat ze daar onvoldoende tegen bestand zijn. Volgens de bedrijven {en bevestigd door
onderzoek van de Omgevingsdienst Groningen) hebben de aardbevingen tot nu toe nog geen
schade veroorzaakt aan hun installaties.
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Het aardbevingsrisico in Groningen als gevolg van de aardgaswinning is een risico dat in onderzoek
is en dat omgeven is met onzekerheden (zoals ontbreken technische 