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In het Ontwerp Meerjarenprogramma (MJP) geeft de gemeente Groningen aan hoe zij willen
omgaan met de effecten en consequenties van aardbevingen, het ontwerp MJP is
nadrukkelijk een concept, een aanzet tot langdurige investeringen om stad (en regio)
aardbevingsbestendig te maken en de motor van de noordelijke economie, de stad,
draaiende te houden. Het is nadrukkelijk een concept omdat we geloven in een gezamenlijke
planvorming en aanpak met de bewoners en ondernemers.

De gemeente wil de randvoorwaarden organiseren om de betrokkenheid van bewoners en
ondernemers te vergroten, en vanuit de schaarse informatie die er is, die maatregelen
opstellen, waarvan duidelijk is dat ze noodzakelijk zijn vanuit veiligheid en vanwege de
economische betekenis voor stad en regio.

Voor 2016 zal het programma vooral gericht zijn op het gesprek met en deelname van de
inwoners en ondernemers, nader onderzoek van de problematiek en de opgave waar we
gezamenlijk voor staan. Vervolgens verkennen we samen met onze partners de passende
maatregelen die de stad Groningen veilig maken en de economische doorontwikkeling
mogelijk blijven maken. Vanuit onze verschillende rollen als gemegtegals dienstverlener, als
vergunningverlener, als ontwikkelaar, als samenwerkingspartner en in de laatste plaats
als facilitator en belangenbehartiger.

Prioriteitsstelling
Uitgaande van veiligheid voorop en de basis op orde, als gare
stad, komen we tot de volgende prioriteitsstelling.

et functioneren als

Hoge prioriteit (2016):

¢ Projectvoorstel ‘participatie’ adequate j
organiseren van het gesprek met be
investeerders. We werken toe naar e

» Project Oostelijke stadswijken ite

o Onderzoek maatregel

o Onderzoek Hoogbo ij ad (Tasmantoren, hoogbouw Lewenborg en

Wielewaalflat, Caiiing en 4 hoog complexen).

ning rond aardbevingen en
ers, instellingen en
lijk handelingsperspectief;

» Project Openbare R binnenstad
o Openbare rul raat, uit te breiden naar andere straten
o Nader gt ureel erfgoed
o Project maatge [[K'V@8tgoed/publieke voorzieningen
o Onde NW@len, verzorgingstehuizen, gebouwen kwetsbare groepen

o Id kritische zorgvoorzieningen en hulpdiensten (lifelines)

o Bereikbaarheid topvoorzieningen/clusters van werkgelegenheid en
voorzieningen (economische levensaders functioneren stad en regio)

o Onderzoeken kunstwerken: bruggen, viaducten en kades/beschoeiingen.

o Onderzoek versnellen aanpak noordoostelijke bereikbaarheid UMCG
(Planstudie Gerrit Krolbrug/Oosterhamrikzone).

» Organisatie op orde

o Veiligheid bij ongevallen en rampen

o Versterken dienstverlening vanuit gemeente (m.n. vergunningverlening)

o Verlengen/verbreden regelingen (nieuwbouw, verbouw,
waardevermeerdering)

Doorkijk 2017-2020:
» Onderzoek en maatregelen hoogbouw rest van de stad

= Onderzoek en maatregelen laagbouwwoningen en —gebouwen costkant
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= Sociaal-maatschappelijke versterking in de wijken oostkant

= Fondsvorming cultureel erfgoed

= Risico’s openbare ruimte rest van de stad

= Qverig maatschappelijk vastgoed en publieksvoorzieningen

= Doorvertaling consequenties van inventarisaties hoofdinfrastructuur en
concretisering wijze van omgang met eigendommen andere partijen
(schade, versterking, rijksregeling)

= Kansen grijpen voor verduurzaming

0. Vooraf

Voor u ligt het ontwerp meerjarenprogramma (MJP) voor de gemeente Groningen. Het maakt
onderdeel uit van het totale meerjarenprogramma “Kansrijk en Aardbevingsbestendige Stad
2016-2025"voor Stad en Regio. In dit MJP geven we aan welke kansen we zien om voor de
stad Groningen - mede in het belang van een blijvend goed functionerende regio - tot een
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kansrijk, duurzaam groeiperspectief te komen in het licht van de aardbevingsproblematiek.
Ook geven we aan hoe we willen omgaan met de gevolgen van aardbevingen.

Ons MJP is nadrukkelijk een concept, een aanzet tot een langdurige investering om stad en
regio aardbevingsbestendig te maken en de motor van de noordelijke economie, de stad,
draaiende te houden. Dit document is opgezet vanuit de overtuiging dat de stad en regio
onlosmakelijk met elkaar verbonden zijn. De arbeidsmarkt en het vestigingsklimaat houden
zich niet aan gemeentegrenzen. De regio werkt, winkelt, geniet onderwijs en gebruikt zorg in
de stad. Mede daarom is de stad één van de vier gebiedsteams die een programma heetft
voorbereid. Vanuit de verantwoordelijkheid voor de veiligheid van onze 200.000 inwoners,
maar ook voor alle werknemers, studenten, recreanten en bezoekers die zijn aangewezen
zijn op de stad. Een stad die de komende decennia, tegen de achtergrond van een krimpend
verzorgingsgebied, een groei blijft doormaken.

Het is nadrukkelijk een concept omdat we geloven in een gezamenlijke planvorming en
aanpak met de bewoners en ondernemers. Juist bij aardbevingen, waar vertrouwen in de
overheid op de proef gesteld wordt is dat een essentiéle stap. Aan elangrijke
randvoorwaarde om het gesprek met bewoners en ondernemers gogelkie kunnen voeren is

uitgekristalliseerd, het ontbreekt op veel vlakken aan richtlijne
betrouwbare data zijn maar gedeeltelijk beschikbaar. Daarbijj
overheid in grote mate afhankelijk van andere partijen. Wat W

gemeentelijke
ze eigen rol wel

maatregelen opstellen die noodzakelijk zijn vanuit vellig o e de economische
betekenis voor stad en regio.

Voor 2016 zal het programma vooral gericht @jin op h esprek met en deelname van de
inwoners en ondernemers, nader onde k e lematiek en de opgave waar we

en met onze partners de passende
maatregelen die de stad Groninge en de economische doorontwikkeling
mogelijk blijven maken. Vanuit onze chillentle rollen als gemeente: als dienstverlener, als
vergunningverlener, als ontwj menwerkingspartner en niet in de laatste plaats
als facilitator en behartiger van particulieren, ondernemers, instellingen en
andere partijen.

Wij zijn als stad en i0 opggkadeld met de schadelijke gevolgen van aardbevingen. Ons
bestuur zal vanuit d nwezj@e kracht van stad zelf verantwoordelijkheid nemen, maar Den
Haag zal ons daartoe i at moeten stellen.

Ondertekening
... (voorstel college B&W)

1. Inleiding

Het verhaal van de Stad

De stad is landelijk (en internationaal) in trek. Niet voor niets dat het kabinet de “Agenda
Stad” heeft geformuleerd, waarin wordt ingezet op het versterken van de concurrentiepositie
van de steden in Nederland. De stad Groningen doet het ook landelijk erg goed. Het
inwonertal is sinds 1990 gegroeid van 170.000 inwoners naar nu (2015) 200.000 inwoners.
Volgens het CBS zal de stad verder doorgroeien naar 230.000 inwoners in 2025. De groei
van de stad versnelt dus. Groningen is nu de 7° stad van Nederland, maar zal tegen die tijd
even groot zijn als Eindhoven, dat veel minder hard groeit. Dit is des te opmerkelijk omdat de
stad, in tegenstelling tot andere groeiende steden in Nederland, in een regio ligt die krimpt.
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Invoegen [CBS grafiek groei naar 230.000]

De stad is aantrekkelijk voor diverse bevolkingsgroepen. Niet alleen jongeren (55.000
universitaire en HBO-studenten) trekken naar de stad, ook gezinnen kiezen steeds vaker er
bewust voor om in de stad te blijven wonen. Economisch is de stad de banenmotor van
Noord-Nederland. De aanwezigheid van grote economische dragers als Rijksuniversiteit,
Hanzehogeschool en UMCG draagt hieraan bij. In totaal zijn er in de stad zo’n 130.000
arbeidsplaatsen. 90% van de werkgelegenheid is geconcentreerd in de dienstensector, in de
stad vooral onderwijs, overheid en gezondheidszorg.

Invoegen [tabel Buck werkgelegenheid]

Een goede bereikbaarheid van de stad is cruciaal. De stad heeft 200.000 inwoners maar elke
dag groeit het aantal mensen dat overdag in de stad verblijit om te wonen, studeren, te
werken of te winkelen en te recreéren. In totaal zo’'n 350.000 mensen. Dit betekent dat er
elke dag een grote stroom mensen de stad in en uit gaat met de auto, openbaar vervoer of
fiets. Ons verzorgingsgebied behelst in feite het gehele noorden e@degls daarbuiten, ook
over de landsgrenzen. Het primaire Daily Urban System reikt van ot Assen envan
Drachten tot Veendam. Bereikbaarheid van de stad is daarmee crucia or de ruimtelijk-
economische ontwikkeling.

Invoegen [afbeelding dagelijkse pendel regio-stad]

Het aantrekkelijke, historische karakter van de binneji$ : jale factor voor de
ontwikkeling van de stad. Per jaar bezoeken 19 tot 2
onderzoek blijkt dat historische binnensteden
maar ook op recreatief bezoek. De |leegstan
momenteel snel. Het percentage ligt al bed
is het verschil met de regio groot. Ook &i
Start-Ups. Het is daarom niet voor ni

emerad van Groningen daalt

r het landelijk gemiddelde. Daarmee
tad de juiste randvoorwaarden voor
s de jaren '70 werken aan een

ten we in op functieverruiming, betere

Ook met onze stadsdelen g
staan onze wijken er go
door de inzetvan co
woningen en een b

. Door de continu volgehouden wijkvernieuwing
g@fbaarheid in de wijken is sinds 1998 sterk verbeterd

mgeving. In de landelijke monitor van het Ministerie van BZK
scoort Groningen go deel Stadjers dat woont in een omgeving met een matige of
slechte leefbaarheids inds 1998 gedaald van 34% naar 2,8% in 2012 (Nationale
Leefbaarometer, Atlas voor gemeenten). [recente cijfers invoegen]

De Groningse wijken staan er dus goed voor. Maar klaar zijn we niet want de kwetsbaarheid
blijft en nieuwe opgaven komen op ons af. De aandacht voor de wijken mag dan ook niet
verslappen. Mede daarom werkt de stad sinds 2014 met gebiedsteams en wijkwethouders.

De consequenties van de compacte stad

Al decennia lang werken we als stad vanuit een eenduidige visie op de ruimtelijk-
economische ontwikkeling: de compacte stad. De compacte stad richt zich op behoud van
functies in de stad, zorgt voor Korte afstanden, duurzaam ruimtegebruik en versterkt de
landschappelijke kwaliteit rond de stad. Mede daarom hebben we grote werkgevers zoals het
UMCG, Martiniziekenhuis, Universiteit en Gasunie, in de stad weten te behouden en nieuwe
werkgevers aan de stad kunnen binden. Onze aantrekkelijke, historische binnenstad is één
van de drukste en best functionerende van Nederland. De reisafstanden zijn kort, waardoor
nergens in de wereld het fietsgebruik zo hoog is als in Groningen: 60% van alle
verplaatsingen in de stad is met de fiets.
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De historische en compacte stad heeft ook tot gevolg dat de stedelijke dichtheid hoog is:
gebouwen en functies staan dicht op elkaar en de druk op de beperkte openbare ruimte is
groot. Dit doet zich met name in onze binnenstad voor, maar ook in bepaalde wijken.
Daarnaast heeft de stad veel hoogbouw. Anders gezegd: de keuze voor een compacte stad
leidt tot een dichtbebouwde ruimtelijke structuur met veel mensen die wonen, werken en
recreéren op een klein oppervilak. En daarmee tot een (aantrekkelijk) groot contrast met het
omliggend landelijk gebied.

Aardbevingen in de stad

Sinds de zwaardere aardbeving in Huizinge in 2012 heeft ook de stad op grotere schaal te
maken met de directe consequenties van aardbevingen. Overigens werden er daarvoor ook
al regelmatig aardbevingen gevoeld aan de noordoostkant van de stad: Engelbert,
Middelbert, Oosterhoogebrug, Meerstad, Beijum, Lewenborg.

De consequenties zijn vierledig.

Ten eerste is daar de directe schade als gevolg van de aardbevingen. In de stad zijn
inmiddels al 5.239 (peildatum 15 juli 2015) schadegevallen gemel

Ten tweede zijn er steeds vaker gevoelens van onveiligheid . Aan d ant van de stad

worden de aardbevingen het meest gevoeld. Ons bereiken in signalen van
mensen die het gevoel hebben niet meer veilig te wonen.

Ten derde hebben we te maken met meerkosten voor heliaa estendig bouwen van
grote projecten in de stad. De komende jaren voere

investeringsprogramma uit om de stad te versterken STe KB uden. We bouwen
het Forum en werken samen met onze partner i lid en het Stationsgebied.
Maar ons programma is veel omvangrijker: to#2025 s voor miljarden aan publieke en

private investeringen op de rol. Deze investe en walitlen bedreigd door de aardbevingen.
Dit kan leiden tot hogere kosten, vertragiig o af@lazen van projecten.

) merken dat de stad steeds vaker geassocieerd
investeringsbeslissingen negatief beinvloeden en
et economisch functioneren van stad en regio.

wordt met aardbevingen. Di
vormt daarmee een bel

het historische karakter, de compactheid en hoge stedelijke
dichtheid van de sta n extra risico’s met zich meebrengen. Het historisch karakter,
ons culturele erfgoed, n kernkwaliteit van de stad en is sterk medebepalend voor
onze aantrekkingskracht. De monumentale gebouwen en met name de ocrnamenten en
gevels zijn kwetsbaar. De gebouwen staan dichter op elkaar en zijn vaak van binnen
economisch geoptimaliseerd, waardoor de risico’s in de openbare ruimte groter zijn.
Daarnaast is er veel hoogbouw in de stad met de bijbehorende risico’s.

Belangrijk om te be

Effect op de regio

Maar hetis niet alleen het effect op de stad. De stad Groningen is de economische motor
van het aardbevingsgebied. De afhankelijkheid van de regio —voor werk en economische
voorzieningen, zorg, onderwijs en cultuur- is groot en wordt extra versterkt door de
krimpproblematiek en economische schaalvergrotingstendensen. In sommige gemeenten in
het aardbevingsgebied werkt meer dan de helft van de bevolking in de stad. Voor een
kansrijke regio is versterking van de werkgelegenheid en aantal voorzieningen in de stad
daarom cruciaal. Maar het geldt evenzeer andersom: voor het goed functioneren van de
stedelijke economie is een aantrekkelijke woon- en leefomgeving, met voldoende en sterke
voorzieningen, in de regio belangrijk. Er ligt daarmee een sterk wederzijds belang en
daarmee een gedeelde verantwoordelijkheid voor het functioneren van stad én regio.
Ontwerp meerjarenprogramma aardbevingen versie 0.3 (24-08-2015)
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Doelstelling

Het Meerjarenprogramma voor stad en regio is het verbindende programma voor de
Nationaal Codrdinator Groningen (hierna NCG). Ock moet het programma een herkenbaar
ontwikkelingsperspectief bieden aan alle betrokken partijen, waaronder allereerst de
betrokken bewoners en ondernemers in het gebied.

De centrale missie van het integrale MJP voor een kansrijk en veilig Groningen luidt:

Samen bouwen aan een trots en veilig Groningen

In dit MJP stad operationaliseren we de doelstelling en maken we het specifieker voor de
stad. We willen de bedreigingen die in stad en regio door de aardbevingsproblematiek zijn
ontstaan ombuigen naar kansen om Stad (en daarmee ook de regio) een langjarig
structureel groeiperspectief te bieden. We stellen veiligheid daarbij centraal. Daartoe moeten
we 00k onze eigen basis op orde brengen en houden.

Als doelstelling voor de stad formuleren we dan ook:

Het bieden van een kanstrijk structureel groeiperspectiefin ee
orde is.

Werkwijze
De bestaande stedelijke programma’s vormen het ui
Ontwikkelings Programma. We hebben binnen onze
waar de aardbevingen ons raken en wat de i
aardbevingen kunnen tevens nieuwe opgav
gekeken naar de kansen om bestaande

meebrengen. We hebben ook
versnellen (“meekoppelen”). Ook

= Watis de i S langere termijn 10-15 jaren?

. e programma’s bedreigd door aardbevingen?
" ven dienen zich aan door de

we bestaande programma versnellen, om vitaliteit en

kracht te borgen?

we kansen ontstaan vanuit de aardbevingsproblematiek en wat
is er voor nodig om deze te realiseren?

=  Welk nieuw investeringsprogramma kan leiden tot een langjarig
economische structuurversterking?

Maar het belangrijkste is de veiligheid. We willen bovenal een veilige stad zijn. Een stad waar
mensen veilig kunnen wonen, werken en verblijven. Waar we de basis goed op orde hebben:
veilige woningen, bedrijven en voorzieningen, aardbevingsbestendige infrastructuur,
bereikbare cruciale voorzieningen in de stad (de zogenaamde ‘kritische infrastructuur’) en
met een blijvend aantrekkelijke, toegankelijke openbare ruimte.

Dit betekent ook een overheid die er klaar voor is, ingericht is op efficiénte
vergunningsprocedures. Een overheid die actuele, geoefende processen heeftin het geval
zich een calamiteit voordoet. In de Veiligheidsregio maar ook daar waar we een eigen
verantwoordelijkheid hebben als gemeente.
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Participatie en NCG/regio - Uithodiging aan de stad

Juist bij een thema wat zo ingrijpend is op het woon- en leefklimaat is en de gevolgen zicht-
en voelbaar zijn of kunnen worden is betrokkenheid van bewoners, ondernemers en
maatschappelijke instellingen onmisbaar. Hoewel de beving van Huizinge 2 jaar achter ons
ligt, weten we als gemeente nog onvoldoende over de huidige situatie en de mogelijke
toekomstscenario’s op stedelijk niveau.

We hebben meer inzicht nodig om perspectief te kunnen bieden aan de bewoners,
ondernemers en instellingen. Dat inzicht halen we uit het gesprek met de stad, mede op
basis van dit meerjarenprogramma. Deze inzichten gebruiken we om oplossingen aan te
dragen voor de ervaren aardbevingsgerelateerde problematiek, en om de randvoorwaarden
te creéren voor de verwachte groei van de stad . Voor dit inzicht is veel onderzoek,
risicoscans, inventarisaties, gericht op de veiligheid nodig. Anderzijds ook uit lokale
initiatieven die stad en regio op lange termijn versterken zoals bijvoorbeeld duurzame
energie. Het programma is een begin van een langdurig commitment tussen stad, regio en
Rijk, bijeengebracht in de NCG.

Wij hebben er voor gekozen om een programma op te stellen van
voor een groot gebied, dat niet ophoudt bij de stads- en provinciegr
onlosmakelijk met elkaar verbonden. De opgave voor de groei yg
aan de krimpopgave voor de regio. Tegelijkertijd zullen we ee
oppakken en uitvoeren, zoals de afhandeling ven schade, d&
situaties, juridische vraagstukken en de economische o
regio staat wat de stad betreft centraal.

erantwoordelijkheid
. Stad en regio zijn
bijdragen
regiobreed
&N bijzondere

het belang van de

Leeswijzer
We geven per domein aan welk doel wij nast@&ven in @it MJP, welke inspanningen we
daarvoor willen verrichten en wanneer we dafillen d@@n. \WWe maken daarin onderscheid in
korte termijn (werkplan 2016), middel -2020 en lange termijn 2021 e.v.

We hanteren daarbij de volgende vi ' paragraaf 2 t/m 5):

- Economie: onde
- Fysiek/RUuj

dsmarkt en energietransitie (paragraaf 4).
it 5).

Vervolgens gaan w g expli@iet in op de binnenstad (paragraaf 6) waar door de aanwezige
hoogbouw, het cultur d en de compactheid een aantal specifieke vraagstukken
spelen.

In de slotparagraaf werken we het programma nader uit en voorzien het van een
prioriteitsstelling. Ook wordt de inzet door middel van een financiéle beschouwing op geld
gezet (paragraaf 7).
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2. Veiligheid en dienstverlening

Veiligheid. Het kan niet vaak genoeg benadrukt worden. Inwoners, ondernemers,
werknemers, bezoekers: een ieder moet zich veilig in de stad kunnen bewegen, van woning
tot winkel, van het terras tot schoolplein. In dit ontwerp MJP komen in de verschillende
hoofdstukken de opgaven en prioriteiten naar voren voor de gebouwde omgeving, zoals het
in kaart brengen van de risico’s voor hoogbouw, de openbare ruimte in de binnenstad of de
scholen in de stad, en daar waar nodig preventief te versterken.

Als er aardbeving plaatsvindt, moeten inwoners er vanop aan kunnen dat de hulpverlening
en de organisatie van de veiligheid op orde is. De Veiligheidsregio Groningen is
verantwoordelijk voor de ‘fysieke veiligheid’ van inwoners van de provincie Groningen. De
Veiligheidsregio is een netwerkorganisatie waarin een aantal partners samenwerkt om
noodsituaties te voorkomen en te bestrijden. Dit zijn: brandweer, politie, hulpverlening,
gemeenten, waterschappen Hunze & Aa’s en Noorderzijlvest, provincie Groningen,
Openbaar Ministerie en Defensie.

De Veiligheidsregio Groningen zorgt ervoor dat hulpverleners en be ers worden
voorbereid op deze taak. Bovendien wordt er regelmatig geoefg it i rijk voor een

effectieve bestrijding van grootschalige incidenten. Het Veilig! % B ningen van de

veiligheidsregio regisseert en codrdineert de multidisciplinaire
daarnaast verschillende uitvoerende taken.

We onderscheiden voor het onderdeel veilig : ma’s: fysieke veiligheid en
sociale veiligheid. Voor het thema fysieke ve de stad Groningen voor een groot
deel beroep doen op de taken van de Veiligh aar zij zelf onderdeel van is. Voor
het thema sociale veiligheid ligt een e delijkheid bij de gemeente.

Fysieke veiligheid

De Veiligheidsregio Groni
werkwijze bij rampe
getest om te Kijken

twoordelijk voor het opstellen van protocollen voor de
afEment. De bestaande draaiboeken worden momenteel
deze ggchikt zijn in relatie tot aardbevingen.

Om effectieve bestrij nen leveren in het geval van aardbevingen is het belangrijk
om te cefenen met deze situaties. Tot op heden wordt in het oefenprogramma geen rekening
gehouden met aardbevingen. Vanaf 2016 zal dit opgenomen moeten worden in de
programma’s.

Tijdens een incident is de desbetreffende gemeente verantwoordelijk voor het plaatselijk
handelen. Essentiéle onderdelen en handelingen van de gemeente Groningen zijn in kaart
gebracht in het gemeentelijke continuiteitsplan. Dit zijn maatregelen die er op gericht zijn om
de gevolgen bij het optreden van een verstoring of calamiteit zo klein mogelijk te houden,
zoals de bereikbaarheid van de gemeentelijke organisatie. Zowel telefonie als ICT moet
beschikbaar zijn. Voor de vitale ICT-processen is de gemeente afhankelijk van de hardware
op het computercentrum, die de gevolgen van een aardbeving moet kunnen weerstaan.

Sociale veiligheid
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Wij hebben als lokale overheden een concrete en dringende behoefte aan kennis over de
impact van bevingen op de bewoners/ ondernemers. Een onderzoek van de RUG/het UMCG
gekoppeld aan LifeLines moet antwoord geven op de vraag waar inwoners van Groningen
die door een aardbeving zijn getroffen, of juist nog niet zijn getroffen, behoefte aan hebben.

¢ Wat verwachten Groningers van de gemeente, de overheid, de NAM,
medebewoners, en andere partijen?

¢ Welke burgerinitiatieven helpen hen wel, en welke niet, en waarom wel/niet?

o Op de langere termijn kunnen we hiermee de vraag beantwoorden: hoe gaat de
nieuwe regio Groningen eruit zien?

¢ Wat wordt het imago van de stad en de regio, en welk zelfbeeld houdt ze aan deze
stille ramp over?

» |s het mogelijk om te midden van al dit tumult, stad en ommeland te verenigen,
vernieuwen en revitaliseren op een dusdanige manier dat de burger en zijn/haar visie
centraal staat?

Deze inzichten helpen ons om participatie goed vorm te geven. Valauit de verschillende

Inspanningen

Projecten/maatregelen Begroting | Jaarlijks - §=| Stedelijk/ wijkniveau
2016 2016-25 Jr -

Programma Veiligheid en
dienstverlening
Veiligheid
RUG-onderzoek naar (zie pg St Stedelijk
sociale onrust

Uitwerking continuiteitsplan
Oefening diverse locaties
Update protocollen +
overall protocol
calamiteiten
Nadere invulling
Aanpak sociale
onrust/sociale veili
Extra ondersteuning/ zorg/ PM Beijum, Lewenborg,
Weerbaarheid (WIJ-team) Engelbert/Middelbert
Welzijn op Recept. 200.000
Extra inzet 700.000
wijkverpleegkundigen
Extra aandachtsvelden:

Stedelijk
Stedelijk
Stedelijk

opgroeiende Kinderen, FPM
gezondheid, kwetsbare PM
groepen.

Ontwikkeling

netwerkorganisatie
Gezondheidseffecten

Dienstverlening
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De aardbevingsproblematiek zal leiden tot een toenemende vraag naar dienstverlening
vanuit de gemeente Groningen. Dit vraagt om extra capaciteit binnen de organisatie. Het
betreft de schaalbaarheid (de onverwachte toename van de vraag) en flexibiliteit in de
gemeentelijke organisatie bij een calamiteit. Dit zal extra eisen stellen aan de bereikbaarheid
en inspanningen van de gemeente, zowel fysiek als digitaal. Het stelt ook eisen aan de inzet
rond de takenuitvoering van de diverse disciplines en programma’s. Deze zijn per
programma waar mogelijk hader toegelicht. In het bijzonder wijzen we in dit verband op de
programma’s Cultureel Erfgoed (par. 5.2) en Vergunningverlening, Toetsing en Handhaving
(par 5.5).

Een ander belangrijke consequentie betreft de verwachte toename van het aantal
bezwaarschriften op de WOZ-waarde als gevolg van aardbevingen. Ook zijn diverse andere
leges gebaseerd op deze WOZ-waarde. Om de druk op de organisatie te verlichten willen we
pro-actief experimenteren met het zelf bepalen door bewoners van de WOZ-waarde. Mocht
uit de door de NCG op te stellen regionale woningmarktmonitor blijken dat ook in (delen van)
de stad sprake is van waardevermindering zal de daarvoor in de regio ingestelde regeling
ook voor de stad moeten gelden.

Programma Dienstverlening Begroting | Jaarlijks In rings- | Stedelijk/
2016 2016-2025 jec wijkniveau

Pilot eigen bepaling WOZ- 100.000 Wijk

waarde

Compensatie lagere WOZ- PM Stedelijk

waarde + gekoppelde heffingen

Extra ondersteuning/ P Stedelijk

bereikbaarheid loketten/

dienstverlening gemeente

Ontwerp meerjarenprogramma aardbevingen versie 0.3 (24-08-2015)

11

0452



342004

3. Sociaal/Maatschappelijk

Ons sociaal-maatschappelijk beleid kent in zijn breedte een gemeenschappelijke, centrale
doelstelling en is als zodanig ook verwoord in het Coalitie-akkoord. Wij hebben de ambitie
iedereen, ook mensen met een beperking, optimaal mee te laten doen in de samenleving:
o Zoveel mogelijk op eigen kracht en waar nodig met ondersteuning van het sociaal
netwerk.
* Mensen die het niet zelf kunnen, mogen blijven rekenen op onze ondersteuning.

De gemeentelijke rol in een veranderende samenleving gericht op burgerkracht en co-creatie
focust op het versterken van de persoonlijke netwerken en ontmoeting. Het sociaal cement
versterken door activiteiten te (laten) organiseren en te faciliteren. De
aardbevingsproblematiek intervenieert momenteel echter in meer of mindere mate in onze
programma’s. Met name aan de oostkant— Beijum, Lewenborg en Ruitengebied/buitendorpen -
komt het steeds explicieter aan de opperviakte.

Operationeel doel: Versterking van burgerkracht, wegnemen
stimulering van de leefbaarheid en sociale cohesie door extr
relevante programma’s en de WIJ- en gebiedsteams. Foc
oostkant van de stad en kwetsbare groepen.

We richten ons op een nieuwe omgeving (leven met gk ‘ i die inzet vraagt ten
aanzien van een aantal specifieke doelgroepen
programma’s. Het betreft:

o Verbetering van de gezondheid door van psycho-sociale zorg en inzet Wij-

teams.

¢ Vergroten van de leefbaarhei : ering van ontmoeting en
saamhorigheid.

¢ “Meekoppelen” van maatsch lijk vastgoed en onderwijs.

o Specifieke aandacht groepen (programma’s WMO en Jeugd).

o |ntegratie in de wijka a inzet vanuit het integraal gebiedsgerichte werken.

3.1 Gezondheid.
Cijfers laten zien da minder gezond is dan de rest van Nederland. Deze
gezondheid wordt n vioed door aardbevingen, direct of indirect
(gezondheidsbeleving, idsgevoel):

- Bewoners hebben behoefte aan informatie

- Sociale onrust en zorgen over schade huis, waardedaling, verloop aardbevingen

- Slecht slapen, psychische problemen

Van belang is een vroegtijdige signalering. Daartoe loopt momenteel een onderzoek van de
RUG naar de onveiligheidgevoelens rond aardbevingen. Dit onderzoek vormt de basis voor
verdere maatregelen door de relevante organisaties en disciplines in de wijken, waaronder
de WIJ-teams. Tijdige actie lijkt gewenst opdat problemen niet onnodig groter worden. We
hebben vanaf 2017 in alle wijken WIJ-teams waar de bewoners terecht kunnen voor vragen
en ondersteuning.

De gemeente is verantwoordelijk voor het preventieve integrale gezondheidsbeleid, dus ook
voor de problemen zoals die mogelijk door de dreiging van aardbevingen kunnen worden
veroorzaakt. In nauw overleg met WlJ-teams zal hier adequaat beleid op moeten worden
ontwikkeld. Daarvoor is dan ook een gerichte scholing en bijvoorbeeld training ‘communicatie
in de wijken’ nodig.
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Dit gezondheidsbeleid wordt 4-jaarlijks vastgelegd: “Samen Gezond in Stad” (laatste jaar;
wordt mogelijk gecontinueerd). Sinds dit jaar is dit beleid geintensiveerd met een rijksbudget
t/m 2017 om gezondheidsachterstanden in achterstandswijken aan te pakken. In
Beijum/Lewenborg, Korreweg/De Hoogte en Paddepoel/Selwerd/Vinkhuizen zijn sinds dit
jaar buurtwerkers gezondheid aan de slag. Hier liggen tal van aanknopingspunten, zoals het
versterken van het voorliggend veld (preventie). Dit geldt ook voor het project ‘Welzijn op
Recept’ dat de schakel vormt tussen huisarts en welzijn in de wijk via het WiJ-team. Het
draait nu in 2 wijken en binnenkort mogelijk in een 3e wijk.

3.2 Leefbaarheid.

Signalen over bewoners die zich zorgen maken komen veelal uit het oosten van de stad.
Daar wonen veel bewoners die door de crisis geraakt zijn, hetgeen zorgt voor
opeenstapeling van problematiek. We zien deze stapeling van problemen terug in onze
Leefbaarheidsmonitor. De wijkkompassen van Beijum en Lewenborg tonen de laatste jaren
een verdere achteruitgang. Aardbevingen kunnen zorgen voor versterking en versnelling van
deze negatieve trend en leiden tot sociale onrust.

De Kompassen tonen ook dat het goed wonen is voor gezinnen in adsdeel maar dat er

inkomen, zorg, opvoeding en onderwijs. Ook blijft de jongeren iadsle wijken
Beijum en Lewenborg relatief groot.

De leefbaarheidsimpulsen vanuit de Gebiedsteams kug rd worden met het
faciliteren van beweging en cultuur. Daarmee wordej re groepen uit hun
isolement gehaald. Sport en bewegen worden gezie e - saamhorigheid en
ontmoeting te stimuleren. Sport is verreweg de g i erssector en brengt mensen

bij elkaar zonder ‘ aanziens des persoons’. Pf@lecten g/S"@#@hingen Actief Leven Model,
GALM (brengt ouderen bij elkaar om te sport atieven als ‘run for coffee’ zijn op dit
sociale aspect gericht. Hetzelfde geldt enementen die kunnen bijdragen
iteit. Initiatieven op dit vlak kunnen
de, op stedelijk en wijkniveau. Een

extra tegenwicht bieden aan geled
i iten in wijken en dorpen, is een interessante

stadsbreed/ regionaal cultuurfe

risico zullen we invefllarisereglh(zie paragraaf veiligheid). Rond een evt. aanpak (versterking)
is het aan te bevele efficiéntie-overwegingen aan te sluiten bij de planning in de
diverse programma’s pelen”). Uiteraard geldt dat wat versterkt moet worden, wordt
versterkt. In het bijzonder geldt dit in relatie tot kwetsbare groepen en daarmee dus ook het
onderwijsvastgoed. We zien de aanpak van het maatschappelijk vastgoed tevens als kans
om de buurt te versterken.

Een voorstel kan zijn om scholen en andere openbare gebouwen in Beijum en Lewenborg
voorrang te geven bij verbeteringen om zo een win-win-situatie te kunnen creéren. Zwakke
scholen in zwakke buurten aanpakken en een kwaliteitsimpuls geven, gecombineerd met
aanpak van de gebouwen. Voor deze insteek is overigens wel een herbezinning op onze rol
in het onderwijsveld nodig.

3.4 Kwetsbare groepen (programma’s WMO en Jeugd).

Als gemeente zijn we verantwoordelijk voor zorg en ondersteuning aan mensen met fysieke
en geestelijke beperkingen (mensen met psychische en psychiatrische problemen en
verstandelijk gehandicapten) en jeugd tot 18 jaar. Het inhoudelijk programma ligt er
(Beleidsplan sociaal domein voor 2015, nieuw plan moet worden opgepakt).
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o Quderen en andere kwetsbare groepen, zoals gehandicapten, moeten langer
zelfstandig blijven wonen. Kwetsbare groepen kunnen angstig worden. Per doelgroep
kan zich dat anders uiten. Angst voor aardbevingen kan hun isolement vergroten
omdat ze minder vaak andere mensen zien of moeilijker relaties opbouwen en
niemand een oogje in het zeil houdt. We zien het als onze specifieke opdracht om
voor deze groepen geschikte huisvesting te hebben, veilig te maken of te houden en
ouderen/ gehandicapten met onrust bij te staan. Deze groepen willen mogelijk nu nog
liever bij elkaar wonen (vanuit onzekerheid, zoeken naar veiligheid/steun bij elkaar)
terwijl ons beleid op bestendiging van de bestaande situatie en dus op spreiding is
gericht. We zullen met ons woonbeleid daarop moeten inspelen, in het bijzonder in
aardbevingsgevoelige wijken. Zie ook paragraaf 5.1.

o FEen belangrijke functie van het onderwijs kan tevens zijn: voorlichting aan
kinderen/jeugd en ouders: hoe ga je om met aardbevingen, wat doe je dan?

Casus. Zorgcentra en het (nieuw te bouwen) verpleeghuis Innersdijk hebben nu ook te
maken met de noodzaak tot aardbevingsbestendige bouw Dlt zorgt voor vertraging. Gevolg
eigen omgeving)
gebouw maar wel
gezien de functie in de wijk, onze rol bij ouderenhuisvesting en onderS@iining. We opteren

fanpak op wijkniveau
een belangrijke rol weggelegd voor het gebiedsgeric de in de wijken

aanwezige WIJ-Teams en Gebiedsteams. Daarbij sl

Deze inperking qua focus is echter afhankelj ingen van lopende
onderzoeken, bijv. de NPR-discussie.
In Beijum en Lewenborg is de afgelop
(sociale) wijkontwikkeling en fysiek . Deze wijken blijven echter kwetsbaar;
dit wordt nog extra versterkt door problematiek. Daarom blijven we vanuit het
gebiedsprogramma impulsen gaae rdenaanpak, Dienstenplein Beijum, Armoedebeleid,
Jongerenwerk, gezondheid) INTH@E an burgers, bedrijven, corporaties en
instellingen ondersteunen. @& insparf@ingen rond de aardbevingen proberen we zo goed
mogelijk te integreren | biedsgibgramma om een maximaal effect te bereiken omwille
van leefbaarheid en Vijken (“meekoppelen”). Daarnaast liggen er goede
aanhakingsmogelijk@@den m&&het duurzaamheids- en energieprogramma.

Inspanningen

Projecten/maatregelen Begroting | Jaarlijks Investerings- | Stedelijk/
2016 2016- projecten wijkniveau
2025

Programma Veiligheid

RUG-onderzoek naar sociale (zie par. 2) Stedelijk

onrust

Programma

Inkomen/Participatie

Meekoppelen: “Maatschappelijk 100.000 Beijum,

Actief’-extra activiteiten. Lewen-borg,
buitengeb

Maatschappelijke
Accommodaties

Werken aan sociaal cement: 200.000 Beijum,
Activering, digitale netwerken, Lewenborg,
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Buurtvoorlichters, inloopfuncties Buitengebied

Uitwerking beleid tav. (zie par. 2) Stedelijk.

groepsrisico’s in

maatschappelijke gebouwen

Versnelling ontwikkeling PM Beijum.

Innersdijk.

Programma Onderwijs

Meekoppelen: visie op PM Stedelijk

onderwijs/onderwijshuisvesting

Voorlichting aan kinderen (watte | PM Stedelijk

doen bij aardbevingen)

Programma’s sport en cultuur

Meekoppelen: Inzet, meeliften PM Beijum,

met gebiedsgericht werken. Lewenborg,
buitengeb

Cultuurfestival 2020, met neven- 100.000 Wijk, stedelijk

activiteiten in de wijken en
dorpen.

en regionaal

Gebiedsgericht werken

Gezondheid, zorg en PM
ondersteuning:

Extra inzet WIJ-Teams.

Integratie aanpak PM

Gebiedsprogramma Oost

Impulsen vanuit
Leefbaarheidsfonds
(onderbrengen bij Gebiedsteams)

Beijum,
Lewen-borg,
buitengeb

Beijum,
Lewen-borg,
buitengeb

Beijum,
Lewen-borg,
buitengeb
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4. Economie: aardbevingsgerelateerde interventies

De economische impact van aardbevingen in de stad dient in een ander licht gezien te
worden dan in de regio. De stad groeit, haar werkgelegenheid op de lange termijn ook; de
stad wordt steeds belangrijker als voorzieningencluster; de kenniseconomie wordt sterker,
specialisaties worden internationaal erkend en het aantal startups neemt toe. Kortom: de
economie van de stad draait goed. Dit moet zo min mogelijk door het thema aardbevingen
verstoord worden. Daarnaast zijn er wel degelijk specifieke kansen te identificeren. Daarmee
kan de relatie tussen de stedelijke economie en het aardbevingsdossier gezien worden langs
een aantal lijnen.

Het leidt potentieel tot schade: schade in bedrijfsvoering (fysieke schade, omzetschade),
imagoschade. Deze schade willen we zoveel mogelijk voorkomen, beperken en/of er
adequaat op te reageren. De aardbevingsopgave biedt anderzijds ook kansen.
Eris sprake van een enorme bouwopgave, die leidt tot kansen vo ouwsector en
toeleverende partijen. Naar verwachting zal de herstel-, versterk- e uwbouwopgave de
komende 10-15 jaar leiden tot 2000-4000 extra banen in en direct ger erd aan de

: K aan
logistiek, juridisch advies, hoveniers). Dit levert grote kanse gl oepsbevolking van
Stad en Regio.
Rond deze omvangrijke opgave ontstaan kansen voo ouwtechnieken,
materialen, productiemethoden en in samenwerking. lirect gerelateerd aan
het aardbevingsbestendig bouwen, anderzijds biedt REL@PK egly ui en mogelijkheid voor
innovatie en opschaling van verduurzaming v in#ffiverse vormen:
energiebestendig, levensloopbestendig, zor “Ambitie dient te zijn dat deze
innovatie-kansen leiden tot unieke kennis en e in Stad en Regio. Dit kan leiden tot
een koploperspositie in de bouwsecto ij ‘export’-mogelijkheden, ook ver na
de versterkingsopgave.

De focus op de regio en het toekams pectief voor haar bewoners leidt tot aanvullende
aandacht voor de regionaal structuur. Dit biedt aanvullende kansen voor het
versterken van diverse aspé e ‘economische infrastructuur’: digitale infrastructuur,
kredietvoorzieningen, gflersteuning, acquisitie-inspanningen, netwerkvorming,

uitbouw van cluster S Sieke infrastructuur. Ook biedt het een extra stimulans
om economische b i n (bijv. regelgeving) kritisch te bezien en zoveel mogelijk weg
te nemen.

Uitwerkings- en oplossingsrichtingen

4.1. Schade: bedrijfsvoering en imago.
We willen de schade van aardbevingen op de bedrijfsvoering minimaliseren. Dit is voor
ondernemers feitelijk niet anders dan voor instellingen, corporaties, particulieren, daarom
gaan we hier slechts Kort op in. Essentieel daarbij zijn:
» Directe en correcte schadeathandeling
¢ Minimalisering van tijdsperiode dat bedrijf niet operationeel is door
herstelwerkzaamheden
» Bekendheid creéren rond nieuwbouwregeling en de kansen die dit biedt
+ Goede informatievoorziening over oorzaak, effect en oplossingen van aardbevingen.
Bijvoorbeeld over schadeafhandeling, verzekeringskwesties. Kan bijvoorbeeld via
inloopbijeenkomsten, roadshows, e.d.
Naast het feit dat aardbevingen leiden tot directe schade is er ook een aanwezig gevaar van
imagoschade. Deze imagoschade kan grote reéle gevolgen hebben. Elke investering die niet
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in Groningen plaatsvindt is feitelijk directe economische schade voor de stad en regio: het
scheelt werkgelegenheid en de bijbehorende multipliers, beperkt toelevering en schaadt de
keten- en/of clusterontwikkeling in een sector. Huidige effecten zijn moeilijk te peilen, maar er
bereiken ons al wel gefragmenteerde geluiden van uitgestelde investeringen of andere
locatiekeuzes. Deze moeten zoveel mogelijk verzameld worden. Daarmee lijkt het logisch dat
het thema aardbevingen standaard een onderwerp wordt van gesprekken met bedrijven door
het accountteam EZ. De communicatie moet zorgvuldig zijn en zo min mogelijk leiden tot een
imago van Stad en Regio als onaantrekkelijke vestigingslocatie. Met de juiste communicatie
en/of marketingcampagne zou het aanpakken van de aardbevingsproblematiek juist positief
uit kunnen pakken voor het vestigingsklimaat: in Groningen worden problemen snel en
accuraat geregeld (Nieuwbouwregeling moet duidelijk neergezet worden), informatie wordt
helder en duidelijk gegeven (zowel richting burger als bedrijfsleven), we zitten niet bij de
pakken neer en grijpen opgaven aan om te versnellen, te innoveren en trots en herboren de
toekomst tegemoet te zien.

4.2 Werkgelegenheid in en rond de bouwsector

Voor de herstel-, versterkings- en nieuwbouwopgave zijn de kom 10 jaar naar schatting

sectoren. Dit is een enorme werkgelegenheidsimpuls, die alleen maar
aanvullende vraag naar logistieke diensten, schoonmaak, juridi i
hoveniers, catering, etc. wordt meegenomen.
Om deze werkgelegenheidsimpuls zo goed mogelijk lokaal € <
gehele keten fors investeren en nauw samenwerken. AfgigEs i waarschijnlijk dat de

druk op (het snel op stoom komen van) productie ertg - capaciteit van buiten de
regio gehaald moet gaan worden. Dit vraagt iets vaniie g€ arktketen. De inzet

gaat van wervingscampagnes (‘Kom werken i
begeleiding binnen Werkpleinen en uitstroo
voorzieningen en Social Return. Diverse bot
onderling invioed op elkaar hebben:
¢ Zolang de precieze bouwpro
lastig al werkplekken te cre
behoefte aan is;

s Zolang de precieze
werkzoekenden toe
juiste (om-)scholi
Werkpleinen:;

€le sector, al dan niet via WSW-
nen daarin worden aangewezen, die

t duidelijk zijn is het voor aannemers
stering) en is ook nog niet duidelijk waar

el ijkheden niet bekend zijn, is het problematisch om
naar de arbeidsmarkt net als het bepalen van de
L)

gramglia’'s. Dit leidt tot problemen bij de intake op

n bouwopleidingen is onvoldoende. Ditis niet in de laatste

n veroorzaakt door de crisis in de bouw. Omdat de omvang
en aard van de g nog niet goed duidelijk is, is het voor opleidingen moeilijk om
voorinvesteringen te doen.

» Ermoet een start gemaakt worden met het opzetten van wervingscampagnes.
Daarbij is het van belang dat de back-office en toegeleiding/uitstroom goed geregeld
is. Dat is nu nog niet het geval.

 De huidige erkenningsregelingen van het CYW zetten een rem op het
arbeidsmarktpotentieel van de bouwopgave, omdat in veel gevallen uitgebreide
ervaring wordt gevraagd. Dit is in situaties van omscholing en toegeleiding veelal niet
mogelijk. In erkenningsregelingen en aanbestedingssystematiek dient daarom
voldoende aandacht te zijn voor social (of liever: regional) return on investment.

Binnen de arbeidsmarktregio Groningen (provincie en kop van Drenthe) wordt op dit moment
het plan Bouwplaats Noord uitgewerkt, dat via een ketenbenadering de regionale
arbeidsmarkt klaar wil stomen voor de bouwopgave. Het is van essentieel belang dat dit plan
goed en doortastend wordt uitgevoerd.
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Voor wat betreft scholing staat het EPI-Kenniscentrum centraal in de arbeidsmarkt-opgave.
Hanzehogeschool, Rijksuniversiteit Groningen en het Alfa-college hebben de krachten
gebundeld in het EPI kenniscentrum (Educatie, Praktijk, Innovatie). In dit kenniscentrum
werken de opleidingscentra samen met regionale werkgevers om professionals in de regio
op te leiden tot specialisten op het gebied van aardbevingen en diepe ondergrond. De impact
van het Opleidingsplan gaat daarbij verder dan het huidige businessplan: het EPI-
kenniscentrum wil van een organisatie vanuit de 3 grondleggers naar een organisatie die
voor alle WO-HBO en MBO instellingen een codrdinerende en organiserende rol vervult. Dat
vraagt om aanvullende financiering. De NAM financiert tot 2018, de horizon van de regio en
de NCG ligt minimaal op 2025.

4.3 Innovatie
Meest in het oog springende potentiéle fysieke ontwikkeling voor de stad is het plan voor het
‘Centrum voor Innovatieve Bouw'. Hanzehogeschool, Economic Board en TNO werken
samen aan een businesscase voor een ‘EnTranCe voor de Innovatieve Bouw’. Doel:
kennisopbouw, innovatie (ook zoveel mogelijk door lokaal MKB), scholing, testopstellingen.
Beoogde locatie is het Zernike, het liefst zoveel mogelijk in de nabjjigeid van EnTranCe. Deze
locatie is optimaal om beide proeftuinen zoveel mogelijk te verbind is daarnaastin de
nabijheid van de beschikbare kennis(werkers) en opleidingscapaciteit RuG en
Hanzehogeschool. Op dit moment wordt gewerkt aan een busij 3 s eptember
opgeleverd moet worden. Dit levert de stad directe werkgelgg rbij TNO heeft
aangekondigd bij planrealisatie haar capaciteit in Groningen en werknemers uit te
breiden). Naast de directe financiéle en werkgelegenhgigisi entrum ook vooral
een vehikel om Groningen koploper te laten worden j i guw. Concreet kan dan
worden gedacht aan:
¢+ Kennisontwikkeling Aardbevingsbestengi i anzehogeschool richt op dit
moment een nieuw lectoraat in op dit maal een lector
Aardbevingsbestendig Bouwen en e denbouw in Aardbevingsgebied). TN
zal haar onderzoeksprogrammag aar Groningen halen. Startups en

gezamenlijk te vatte
van de Toekomst nig
aardbevingsbes
e |n dergelijke
ingezetenv

onder Chriet Titulaer). Denk aan gebouwen die
rgieneutraal, levensloopbestendig, met domotica, efc.

ikkeld worden die specifieke aanknopingspunten hebben
met de aard ve: energie (Nul op de Meter, geothermie, WKQO), healthy
ageing (domoti onalized health, e-health) en ICT/Big data (Smart houses,
Internet of Things, exascale meetresultaten uit slimme meters). Maar ook voor
specifieke projecten, zoals het iLab Chemie en ZAPF' en waar nieuwe high-tech
materialen geproduceerd kunnen worden, op respectievelijk laboratorium- en
industriéle schaal.

¢ Energietransitie is hierbij specifiek interessant, omdat gas als fossiele energiebron
juist de kern is van de aardbevingsopgave. Ook voor het relatief nieuwe thema ‘Smart
Industries’? biedt innovatieve bouw en energietransitie allerlei nieuwe
aanknopingspunten.

! Zernike Advanced Process Facility

2 De maakindustrie staat aan de vooravond van ingrijpende veranderingen. In Duitsland spreekt men zelfs van de Vierde
industriéle revolutie en in Nederland over “Smart Industry”. Het sleutelwoord is digitalisering: producten worden intelligent
en fabricageprocessen gaan zichzelf corrigeren; consumenten en bedrijven gaan via het internet of things fulltime
communiceren, wat de deur opent voor nieuwe verdienmodellen; eindelijk wordt het mogelijk om op een efficiénte manier
maatwerkproducten te maken; nieuwe ICT-gedreven technologieén raken in een stroomversnelling, zoals 3D-printing,
robotisering en big data; het wordt mogelijk om kostenefficiént te produceren in dure regio’s.
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Het opzetten van één of meerdere denktanks om cross-overs tussen genoemde thema's te
ontdekken of te ontwikkelen lijkt voor de hand te liggen. De NOO (Noordelijke Online
Ondernemers) hebben hier al een aanbod in gedaan. Ook crossovers tussen Agro, Chemie
en Bouw en tussen Healthy Ageing, High-Tech Materials en Bouw liggen voor de hand

4.4. Energietransitie

De gemeente Groningen heeftin 2011 het Masterplan Groningen Energieneutraal
vastgesteld, om in 2035 een energie-neutrale stad te worden. In mei 2015 is het programma
“Groningen geeft Energie” vastgesteld door de raad. Dit is het programma voor de periode
2015-2018 om verder toe te werken naar de klimaatdoelen uit het Masterplan. We kiezen
ervoor om op lokaal niveau een proportionele bijdrage te leveren aan de strijd tegen
klimaatverandering. Dit doen we via een aantal sporen: opstelling van de Routekaart,
Opschalen en Innoveren. De aardbevingsproblematiek biedt kansen om een aantal van onze
ambities uit het Masterplan te versnellen.

Operationeel Doel:
Versnellen van de ambitie Groningen Energieneutraal 2035 door
versterkings- en transitieopgave als gevolg van de aardbevingen

te verbinden met de

Routekaart opstellen. In brede zin werken we aan een Ro
programma te versnellen. Deze Routekaart moet eind 2015 § Op basis van de
Routekaart zullen we de komende jaren ons actiepro gliagren en verbreden. Uit
de Routekaart kunnen nieuwe inspanningen voortko Sdalic hebben met de
aardbevingen en mogelijk opgenomen worden in he . erken we aan een
nieuw duurzaam economisch perspectief voor i

Opschalen. Opschalen is nhodig omdat in he
energieneutrale stad in 2035 niet geh
het vergroten van de lopende initiatie
namelijk een betere businesscase
gas-afhankelijkheid minder grog

po de klimaatdoelstelling

opschalen verstaan we het letterlijk
gietransitie. Grotere initiatieven leveren
jpperde kleine initiatieven. En maken onze

n belang omdat verminderen van de

an leveren aan het vergroten van de veiligheid
en de kansen voor het gebis
Opschalen van de zon-
gaan we voor een d
er voor nodig is om voor zon en wind in Meerstad-Noord te versnellen en welke
meekoppelkansen e arbij zijn wij er ons van bewust dat bewoners die te maken
hebben met aardbevin opnieuw alleen de lasten moeten dragen. Met andere
woorden: we willen dat de opbrengsten van de energietransitie voor een deel ten goede
komen aan de bewoners van het gebied. Een belangrijke beperking is daarbij de
belastingwetgeving. We willen dat het Rijk ruimte biedt in de wetgeving om een deel van
opbrengsten van zon- en windenergie bij de bewoners terecht te laten komen.

De Eemshaven en de kennisinstellingen en bedrijven in Stad Groningen vormen het
noordelijke hart van de (nationaal benoemde) topsector energie. Binnen economisch
speerpunt lopen in stad en regio veelbelovende initiatieven en voorzetten voor
systeeminnovaties. Haaks daarop staan diverse regelingen. We noemen hier de
postcoderoos en de electriciteitswet die foevoegingen aan het net ernstig bemoeilijken cq
belemmeren dat individuele bedrijven en burgers (initiatiefnemers) energie verhandelen.
Deze maken het kansrijke initiatieven als “Groningen Powermatching City” bijzonder lastig.
We willen als onderdeel van de aanpak rond aardbevingen onze goede kansen voor
duurzame energie-opwekking optimaliseren door belemmerende wetgeving weg te nemen.

Innoveren (zie ook paragraaf 4.3 Economie).
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We gaan in dit verband nader in op een tweetal passende initiatieven: Initiatief Warmtestad
en De Groene Loper.

Initiatief Warmtestad. Een andere belangrijke inspanning is het ontwikkelen van een
Warmtenet in de stad, gevoed door geothermie en restwarmte. We starten in 2015 met het
project Geothermie Zernike met potentie voor het verwarmen van ca. 10.000 woningen. We
gaan een warmtenet aanleggen in de wijken Paddepoel, Selwerd, Vinkhuizen en Zernike.
Belangrijk is de boring haar Geothermie. Deze zal in 2016 starten. De geothermische laag
bevindt zich in de ondergrond op dezelfde diepte als waar de aardbevingen plaatsvinden.
Ondanks dit gegeven willen we de winning doorzetten omdat we daarmee minder afthankelijk
worden van de gaswinning. Bovendien is het een belangrijke beleidsprioriteit van het
Ministerie van Economische Zaken. We willen daarom het rijk vragen garant te staan voor de
financiéle risico’s die verbonden zijn aan geothermie. Dat vinden wij gerechtvaardigd omdat
in de Groningse bodem de situatie anders is dan elders in het land waar ook aardwarmte
wordt gewonnen.

Bij het onderdeel ‘wonen’ geven we aan hoe we in de stad met de versterkingsopgave willen
omgaan en welke prioriteiten we daarin leggen. Wij zien bij deze o@gaye grote kansen om de
verduurzaming van de woningvoorraad te versnellen en massa te n. Uitgangspunt is
daarom dat bij elke te versterken woning of ander gebouw direct de urzamingsopgave
wordt meegenomen. Het hangt van diverse factoren (type woni 3 rhuur, welke
corporatie) af wat daarin de beste manier is. Dat kan nul-opd jn maar ook een
labelsprong of iets anders. Daar leggen we ons vooraf niet h3
alle nieuwbouwwoningen per 2017 energieneutraal wg

Initiatief De Groene Loper. De aardbevingsproble (Wement om in
Noordoost Groningen gericht te werken aan deg
toekomst. De winning van aardgas neemt af
Onder de noemer van de Groene Loper wille
Stad innovatieparken ontwikkelen die i
economie.

Want om een innovatiepark tot ee
commissie Meijer adviseerde al
deze belemmeringen metin
eerder onderzoek zijn veert
biobased economy in N
Herstelwet, maar de
regeling met bijzon
gaswinningsgebied.

eft een krachtige impuls nodig.
als onderdeel van de (Rijks) Agenda
komstige innovatieve en duurzame

elgeVing te benoemen die belemmerend werkt en
overheid en de provincie weg te nemen. Uit
purften geidentificeerd voor de ontwikkeling van de
gen. Deze zijn deels weg te nemen met de Crisis- en

e maaigggelen op te stellen voor de innovatieparken in het

4.5 Aandacht voor de regionaal-economische structuur
Onze regionale insteek ‘Aardbevingsbestendig en Kansrijk Groningen’' onderstreept het
belang van een wenkend toekomstperspectief voor Stad en Regio. Het werken aan een goed
economisch toekomstperspectief is meer dan enkel de bouw- en energie-gerelateerde
opgaven. Immers, het gaat over het totale vestigingsklimaat, de werkgelegenheid en de
toegevoegde waarde in de regio. Regionale economische structuurversterking is een brede
opgave die valt onder de verantwoordelijkheid van diverse instellingen en organisaties (met
name Provincie, Gemeenten, NOM, SNN, NIA, SER, maar ook RuG, UMCG, Hanze,
Seaports, SBE, LTO). Hetin de volle breedte verder versterken van de regionaal
economische structuur lijkt geen logische gedachte. Toch zijn er een aantal thema'’s die het
verdienen om uitgediept te worden. Dit omdat het ingrepen kan gaan die niet
noodzakelijkerwijs financieel van aard zijn of omdat het ingrepen zijn die een viiegwieleffect
kunnen hebben. We noemen hier:

o Gerichte acquisitie (met specifiekere focus dan NOM nu heeft)

» Ontschotten/vereenvoudigen van bestaande financieringsregelingen (breder: betere

aankleding financiéle infrastructuur)
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o Creéren van proeftuinen/pilot voor het wegnemen van wettelijke beperkingen (bijv.
energiebelasting, Groene Loper)
¢ Verder uitbouwen en ondersteunen van de Zernike Campus als dé locatie voor
onderzoek in Energietransitie en Innovatieve Bouwen
» Stimulering startups
+ Doorontwikkelen regionale hotspots (incubators/accelerators voor Starters, ZZP en
MKB)
Om logische en onderbouwde uitspraken te doen over de meest zinvolle (en aanvullende)
ingrepen in de brede opgave van regionaal-economische structuur-versterking loopt een
opdracht aan Buck Consultants International. Buck ontwikkelt op dit moment een
analysekader waarin zij verschillende sectoren onder de loep nemen en een aantal thema'’s
en instrumenten uitdiepen. Doel is om tot een shortlist te komen met instrumentele acties die
potentieel leiden tot de meest efficiénte output (gemeten in werkgelegenheid op de korte
termijn en structuurversterking op de lange termijn).
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Projecten/maatregelen Begroting | Jaarlijks Investerings- | Stedelijk/
2016 2016-2025 | projecten wijkniveau

Minimalisering schade PM PM

bedrijfsvoering

Tegengaan Imagoschade PM PM

Bouwplaats Noord PM PM Regionaal

EPI-Centrum Zernike PM PM PM

Centrum voor innovatieve Bouw - | PM PM PM

Zernike

Initiatieven Warmtestad, PM PM PM Warmtenet

geothermie en restwarmte Noordwest

Zon — en warmte-energie PM PM PM Diverse

diverse locaties locaties wo

Meerstad-N
Groene Loper PM PM
Aanpassing energie wetgeving/ | PM
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5. Fysiek/Ruimtelijk

5.1 Wonen
Bewoners en bezoekers ervaren de stad als een aantrekkelijke woonstad, niet in de laatste
plaats door het aanwezige voorzieningenniveau en de kwaliteit van de woonomgeving in de
wijken. Dit zien we terug in zowel onze Leefbaarheidsmonitor als in landelijke onderzoeken.
Voor de komende jaren verwachten we een aanhoudend sterke groei van de bevolking.
Deze groeiverwachting wordt ondersteund door diverse bevolkingsprognoses, waaronder het
CBS.

In breder verband hebben we ook gekeken wat de verwachtingen voor de hele regio
Groningen- Assen zijn. Daaruit blijkt dat de stad Groningen de komende decennia een grote
aantrekkingskracht uit zal blijven oefenen op de omliggende kernen en gemeenten. De trek
naar de stad zal verder toenemen. Gecombineerd met de toestroom van nieuwe
(internationale) studenten en kenniswerkers en de veranderende vraag van onze huidige
bewoners betekent dit dat nieuwbouw nodig zal blijven om aan de van (toekomstige)
Stadjers te voldoen.

Woonvisie. Groningen wil een stad zijn waar het voor iederee BV O . Dat is de
centrale doelstelling van ons woonbeleid. Mensen hebben vgi wensen en
behoeften. Daarom streven we in onze compacte stad naar € erd woningaanbod

Fsgroepen en
leefstijlen. We hebben daarbij aandacht voor de kwa gl voor de kwaliteit van
onze wijken, woningen en buurten.

We willen dit enerzijds bereiken door voortdurg
bestaande woningvoorraad en anderzijds dogl |
te realiseren. Dit aantal is exclusief jongerenif@i

komende jaren nog flink wat eenhede

ddeld 600 hieuwbouw-woningen
Voor jongerenhuisvesting staan de

Voor verduurzaming van de wonin

¢ Alle nieuwbouw in i is vanaf 2017 energieneutraal.

e Binnen b5 jaar > 1 oningen energieneutraal maken.

o We werken aan g&bi glichte verduurzaming van de voorraad (koppelen aan
inzet corpoalies )

o Jaarlijks e woningen verbeteren naar Label C of hoger m.b.v.
Groning

¢ Realisatie ie en warmtenet, aansluiten 10.000 bestaande woningen op
dit net.

We maken met de Groninger woningcorporaties prestatieafspraken over verduurzaming,
maar ook nieuwbouw, verkoop en diverse andere onderwerpen zoals huisvesting van
kwetsbare personen (zie ook paragraaf 3 sociaal-maatschappelijk).

Bedreigingen van het programma door de aardbevingen
e |n algemene zin geldt dat de doelstelling ‘goed wonen naar ieders zin" direct
wordt bedreigd door het risico op aardbevingen. Afhankelijk van de mate waarin
aardbevingen zich voltrekken zal het gevoel van onveiligheid toenemen,
¢ Ontwikkelaars en investeerders wachten af omdat onduidelijk is of schade wordt
vergoed, welke schade wordt vergoed en hoe dit wordt geregeld,
¢ Mensen wachten met of gaan niet over op het kopen van een (bestaand) huis in
het aardbevingsgebied,;
o Daarmee kan de woningvraag van mensen in stad en regio niet altijd worden
geéffectueerd en worden woonwensen niet vervuld;
Ontwerp meerjarenprogramma aardbevingen versie 0.3 (24-08-2015)
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o Eris tijd nodig voor onderzoek naar het preventief verstevigen van de bestaande
woningvoorraad en aardbevingsbestendige nieuwbouw. Hierdoor alleen al
stagneren ontwikkelingen;

o Door bovenstaande risico’s en onzekerheden kunnen (gemeentelijke)
grondexploitaties te maken krijgen met uitgestelde inkomsten. Stel: gemiddeld
€én jaar langere uitgifteperiode: extra kosten PM.

« Dit geldt ook voor de geprognosticeerde inkomsten m.b.t. de leges;

e |n de regio lijkt sprake van dalende verkoopprijzen als gevolg van de
aardbevingsproblematiek. Deze reéle schade kan escaleren naar grootschaliger
imagoschade, ook voor de stad.

¢ Geplande investeringen in de verbetering en verduurzaming van de bestaande
woningvoorraad blijven uit vanwege onduidelijkheid over de gevolgen van de
aardbevingen;

e Specifiek risico Meerstad: de grootste woningbouwlocatie van de stad Groningen
ligt aan de oostkant van de stad, in het aardbevingsgebied.

Nieuwe opgaven door aardbevingen
De rol van de overheid in het algemeen is om ervoor fe zorgen da zich, ondanks het
risico op aardbevingen, veilig voelen in hun eigen woning en rl

uitgevoerd moeten worden (zie schema verd > de gewenste inzet hiervoor te

kunnen bepalen zullen op de korte termijn d i heden, onzekerheden en (financiéle)
risico’s moeten worden weggenomen. Daarb at he@yooral om de vraag hoe de
risicocontouren voor de stad eruit zie gen daarvan zijn voor de mate waarin
en de wijze waarop de bestaande ' ad preventief moet worden verstevigd.

In het verlengde van bovenst; ij hieuwe opgaven voor de stad op hoofdlijnen:
e Zorgen voor duid€lijkhe nt het risicoprofiel van de stad en daarbij
) voor agiidbevingsbestendig bouwen, verbouwen en preventief

behorende norm

o Zorgenv gsbestendige nieuwbouw dat voldoet aan de tijdelijke
NPR 99 de definitieve norm).

o Hetverste n de bestaande woningvoorraad, afhankelijk van

risicocontouren en normen, waarbij er uiteraard aandacht moet zijn voor diverse

kwaliteitsaspecten (architectuur, maar ook monumentale waarden, en aandacht
voor verduurzaming). Het betreft aldus niet louter een bouwtechnische uitdaging.

e Opstellen van regelingen en goed systeem voor schadeherstel,
schadecompensatie en omgaan met (financiéle) risico’s, voor particuliere
eigenaren, corporaties en andere verhuurders..

¢ Helder communiceren met de inwoners van de stad, zowel huurders als
eigenaren, wat dit betekent voor hun woonsituatie, wat men mag verwachten en
wat men zelf kan bijdragen aan veilig wonen in de stad.

Mogelijkheden tot versnellen / kansen voor het programma Wonen

Aan de hand van bovenstaande nieuwe opgaven voor de stad is hieronder aangeven hoe de
aardbevingsproblematiek kan worden gekoppeld aan het bestaande Programma Wonen.

Uitgangspunten daarbij zijn:
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¢ veiligheid, zonder (extra) zorgen voor de inwoners: heldere en toereikende
regelgeving, soepele processen, meedenkende en meewerkende partijen, et
cetera

o Keuzevrijheid: van particulieren, ontwikkelaars, corporaties m.b.t. wijze van herstel
/ versteviging / nieuwbouw, inzet beschikbare middelen voor alternatieve keuzes,
et cetera

e ambitie als leidende principe voor nieuwe aanpak: het herstel van vertrouwen kan
worden versneld als er daadwerkelijk toegevoegde waarde wordt gecreéerd in het
gebied.

Preventief verstevigen van de bestaande woningvoorraad.

Groningen heeft relatief veel oudere woningen: 26% is van voor 1945. Daarnaast heeft
Groningen een hoog aandeel gestapelde woningen (bijna 60%). Een groot deel daarvan is
gelegen in de oostelijke wijken van de stad (0.a. Oosterparkwijk, Korrewegwijk, Lewenborg
en Beijum). Het gaat daarbij om corporatief bezit, maar ook (deels) uitgeponde complexen en
beneden-/ bovenwoningen in particulier bezit. De laatste categorie bestaat veelal uit
(slapende) VvE’s. Dit kan een eventueel noodzakelijke verstevigin pak bemoeilijken.

d gaan met het
kKen zijn met
alken zal dus eerst

Eris nog nagenoeg niets bekend over de omvang en de kosten die ge
verstevigen van de bestaande woningvoorraad in de stad. Be
teveel onzekerheden omgeven. Om het voor de stad specifighe

exemplarische gebouwen (hoogbouw, beneden/bove
maken op basis waarvan een globale kostenindicati
hiet alleen worden gekeken naar de diverse woningtyic
verschillende bouwperioden waarin de wonin ' ¥ (naast uiteraard ook de
bodemgesteldheid).

Pbonden) een analyse
gesteld. Daarbij moet

Woningtype per stadsdeel (per 1-6-2015) - categorieén ‘overig’ is niet afgebeeld

21 Studi Vrijst
wijk kap Ben.w. Bov.w. Flat KVH Rijwon. (] .| Totaal
Centrum 10 795 2.357 4.071 1.010 1.547 365 29| 10.306
Helpman e.o. 369 517 740 4679 229 2.109 575 9.225
Hoogkerk e.o. 1.294 13 30 460 7 2.308 610| 4.736
Meerdorpen 165 5 5 16 36 215 445
Nieuw-West 631 1 65 3.066 159 2.704 385 7.013
Noorddijk e.o. 702 116 212 1.603 25 4222 412 7.297
Noordoost 298 273 349 1.679 33 4125 368 7.438
Noordwest 189 239 252 5.443 244 2431 50 8.851
Qosterparkwijk 61 925 1.418 2.369 235 1.337 7 6.356
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QOud-Noord 20 1.848 2.227 3.081 Fiik 1.293 204 16| 9.419
Oud-West 37 1.260 1.523 1.548 650 1.820 18| 6.863
Oud-Zuid 76 1.449 1.810 3.973 908 1.603 36| 9.940
Zuidoost 38 47 545 6 82 122 846
Zuidwest 421 58 88 3.376 35 1.195 387| 5.560
35.90
Totaal 4574 7,537 11.123 9 4258 26812 569 3230| 94.295
Bouwperiode zelfstandige woningen gemeente Groningen (per 1-1-2014)
Voor 1920 10.039
1920-1944 13.080
1945-1959 8.325
1960-1969 11.760
1970-1979 11.995
1980-1989 13.070
1990-1999 8.687
2000-2009 7.524
Vanaf 2010 3.411
Totaal 87.891
Tegelijkertijd kan dan de aanpak voor de verstevigingsopera nitgewerkt, naar
analogie van de (particuliere) woningverbetering die in el d@f’stads- en
dorpsvernieuwing werden uitgevoerd. Hierbij doet zig i"@en kans voor: we willen

in brede zin onze woningvoorraad toekomstbestendi
op het veiligheidsaspect. Daarom gaan we re
verduurzamen en maatregelen om langer ze
met onze decennialange traditie van wijkver
kwaliteits- en comfortverbetering en hegmmicht
Blijvend aantrekkelijke, kwalitatieve
onze ambitie, ook tegen de achter
belangrijk om onze programma’
versnellen. Uitgangspunt blij d
andere vastgoedbezitters.

vorren. Daarnaast streven we, in lijn
ar een combinatie met verdere
woonhomgeving.

onze bewoners en nieuwkomers is
ardbevingsproblematiek. Daarvoor is het
lak vah duurzaamheid, leefbaarheid en veiligheid te
euzevrijheid van inwoners, huiseigenaren en

Naast het combiner an deMerstevigingsopgave met kwaliteitsverbetering, zoals
hierboven geschetst, guliere onderhoud, verbouw en renovatieprogramma op
stoom moeten blijven. Dit geldt zowel voor het corporatieve bezit als voor particuliere
woningeigenaren. Voor de meerkosten die gepaard gaan met het aardbevingsbestendig
uitvoeren van onderhoud, verbouw en renovaties pleiten we voor een eenduidige
verbouwregeling analoog aan de meerkostenregeling voor nieuwbouw. Hiermee
voorkomen we verloedering van de wonhing en woonomgeving en houden we leefbaarheid
van onze wijken op peil.

Insteek is daarom om uiteindelijk per woning (/complex/bouwblok) te bekijken wat er nodig is
voor het verstevigen van de woning en dit, indien gewenst, te combineren met een advies
aan de eigenaar over mogelijke verduurzamen (tot Nul op de Meter) en levensloopbestendig
maken van de woning (ook met het oog op toekomstige Wmo-uitgaven). De stad Groningen
heeft in de jaren '90 ruime ervaring opgedaan met dergelijke particuliere
woningverbeteringstrajecten (0.a. Kop Indische Buurt, Celebesstraat e.0., Oosterpoort).

Prioriteit onderzoek versteviging
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We Kunnen niet alles tegelijk. De versterkingsopgave is een immense opgave die vele jaren
zal kosten. Alleen al voor de regio, laat staan als een substantieel deel van de stad ook
versterkt zal moeten worden.

Bij het onderzoek naar de verstevigingsopgave binnen het programma wonen leggen we
daarom de prioriteit bij panden die naar verwachting door hun omvang, hoogte en aantal
bewoners het grootste risico vormen. Het gaat daarbij in de stad om de hoogbouw in het
oosten van de stad. Eerste prioriteit ligt bij de hoogbouw met meer dan 4 bouwlagen. Op de
tweede plaats komen de appartementengebouwen tot 4 bouwlagen.

Pas daarna willen we kijken naar de laagbouw in de stad. Dit heeft twee redenen: ten eerste
liggen de risico’s voor laagbouw in de stad lager dan hoogbouw en ten tweede zal de focus
de eerste jaren naar verwachting liggen op het kerngebied in de regio.

De prioriteitsstelling is daarmee resumerend (qua volgorde):
1. Appartementen, hoogbouw >4 bouwlagen
2. Appartementen <4 bouwlagen
3. Eengezinswoningen, w.o. rijwoningen

Op basis van nader onderzoek van een aantal exemplarische nwe de
definitieve urgentie. Vervolgens zoeken we de verdieping, e,k stadsdeel Qost. Per
appartementengebouw onderzoeken we in hoeverre de voors hatregelen zich
verhouden tot de toekomstwaarde van de woning. Als
boekwaarde / toekomstperspectief van het complex wbouw aantrekkelijker
zijn. Dit is een afweging per complex. Ook hierbij sta
Op basis daarvan willen we een verstevigings

Schadeherstel en -compensatie
In de stad zijn inmiddels meer dan 5.0 eldi@Oen geregistreerd. De NAM vergoedt
de door aardbevingen ontstane scha ervan wordt georganiseerd door het
Centrum Veilig Wonen. We gaan t proces door de Nationaal Coordinator
soepel wordt vormgegeven.

Vanuit de stad kunnen mengé eroep doen op de waardevermeerderings-regeling (
€ 4.000 subsidie indien ¢ ade groter is dan € 1.000). Terwijl er, zoals
aangegeven, inmidd er dan
discussie, vooral in
Ruischerbrug), maa
maken van deze rege
Mocht uit de door de NCG op te stellen regionale woningmarktmonitor blijken dat ook in
(delen van) de stad sprake is van waardevermindering zal de daarvoor in de regio ingestelde
regeling ook voor de stad moeten gelden.

ond de MEER-dorpen (Middelbert, Engelbert, Euvelgunne en
- We willen daarom dat bewaoners in de stad gebruik kunnen

Aardbevingsbestendige nieuwbouw

Op dit moment geldt voor de stad Groningen een ‘open einde’ regeling voor de meerkosten
die gepaard gaan met het aardbevingsbestendig bouwen van nieuwe woningen. Wij gaan
ervan uit dat deze regeling wordt voortgezet.

Inspanningen
Projecten/maatregelen Begroting | Jaarlijks Investerings- | Stedelijk/
2016 2016-2025 | projecten wijkniveau
Informatie/uitwerking pro-gramma | 200.000
“wat kan je zelf doen”
Toekomstbestendige voorraad
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- Analyse + programm. aanpak PM PM
- Combinatie met verduurzaming
/levensloopbestendig/kwaliteit PM PM
Adequaat herstel (im)materiéle PM PM
schade.

Waardevermeerderingsregeling PM PM
van toepassing op stad.

Continuering meerkosten-regeling | PM PM
nie uwbouw

Meerkostenregeling verbouw en PM PM

renovatie bestaande
woningvoorraad voor
corporatiebezit en particulieren

(Onderzoek) Vertragingskosten PM PM
grexen (ook bedrijven-terreinen)
Alle nieuwbouwwoningen 10 min.

Energieneutraal

5.2 Ruimtelijke kwaliteit en cultureel erfgoed

De ruimtelijke kwaliteit van de stad wordt voor een belangrij
combinatie van aansprekende architectuur, kwalitatief hoog
aanwezigheid van cultureel erfgoed. Daarbij denken w
gemeenteliike monumenten, maar ook aan de ruimtg

gecl bep@lld door de
dige g@Eenbare ruimte en de

e

Groningen 'op de kaart' willen houden, zulle
kwetsbare boven- en ondergrondse erfgoed
instandhouding daarvan.

datste plaats goed voor het
en. Daarbij gaat het primair om de

Operationeel doel: Het instandhoud&) t
ruimtelijke kwaliteit en het culissal. ed in de stad.

Ruimtelijke Kwaliteit
Het risico is groot dat g
het historische karalgdé
sterk aan kwaliteiti

ekkingskracht van de stad, met name de binnenstad,
SWdeze kwaliteiten zijn sterk bepalend voor de aantrekkelijkheid
aat en daarmee ons toekomstperspectief.

Naast het instandhouden van het cultureel erfgoed is het daarom belangrijk om in bredere
zin kennis en inzicht te krijgen in de ruimtelijke gevolgen van de aardbevingen.
- Verandert het aanzien van gebouwen? Wat is aardbevingsarchitectuur? Hierbij gaat
het om versterking, verbouw en nieuwbouw;
- Wat zijn de ruimtelijke gevolgen van versterking en vervanging van bebouwing in
beschermd stadsgezichten?,
- Wat zijn de ruimtelijke gevolgen van versterking en vervanging van bebouwing in
overige gebieden?
Om deze vragen te beantwoorden gaan we, samen met de regio, een aantal onderzoeken
uitvoeren.

Cultureel erfgoed

Schade aan monumenten/historische gebouwen door aardbevingen is onvermijdelijk.
Monumenten zijn niet in staat om grote dynamische krachten op te vangen. Een minstens zo
grote bedreiging voor de instandhouding van het erfgoed zouden de (nog onbekende)
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hieuwe veiligheidsrichtlijnen voor gebouwen Kunnen worden. Als die al niet leiden tot
noodzakelijke sloop, zullen vergaande versterkingsmaatregelen vanuit
veiligheidsoverwegingen tot ongewenste vernietiging van erfgoed kunnen leiden. Als gevolg
hiervan zou wel eens kunnen blijken dat het middel erger is dan de kwaal. De bewaking van
de kwaliteit bij de uitvoering van de versterkingsopgave is cruciaal voor het (hopelijke)
succes daarvan.

In de gemeente Groningen staan 636 rijksmonumenten en 527 gemeentelijke monumenten
(per 1 juli 772). Daarnaast zijn er meer dan 50 archeologische monumenten, 8 beschermde
stadsgezichten met daarin ca 10.000 a 15.000 gebouwen en daarbuiten nog een
vergelijkbaar aantal beeldbepalende en karakteristieke panden.

We maken scherp onderscheid tussen veiligheid voor mensen en schade aan cultureel
erfgoed. Wij beperken ons op deze plaats tot schade aan het erfgoed. Vanwege de veiligheid
kan in het uiterste geval besloten worden monumenten te sluiten, hoe onwenselijk dat voor
de leefbaarheid ook is.

Als we gebouwde monumenten preventief willen versterken, dan
hun oorspronkelijke kracht geholpen worden. Dat betekent het ong
bouwkundige verzwakkingen die in het monumenten-leven zijn opg

eten ze primair weer in
n maken van ernstige
, bijvoorbeeld

optimalisatie. De beste remedie in het algemeen en ook tegg ade is ervoor
te zorgen dat monumenten bouwkundig in goede staat verkergh. d@smetisch herstel
(wokkels aanbrengen en scheuren dichtpleisteren) ka acht worden tot de

bodem weer in rust is. Dergelijk herstel leidt namelij gschade op andere
plekken in het gebouw, omdat de dynamische krach SWhardD@ping ergens hun weg
zullen zoeken.

Wij pleiten ervoor om een Fonds op te zette it @@erzijds (onveilige, urgente)
gebouwen structureel en adequaat pre j
aswinning gestopt is en de bodem in
Groningen weer tot rust is gekome monumenten vakkundig en fundamenteel
worden hersteld. (Stel de helftvan 1. onumenten x gemiddeld ca. 0,5 miljoen

euro, betekent een bedrag v; 2 ' ]
We maken voor de te o Q@ es onderscheid in een vijftal categorieén:

1. Noodzakelijk onderzoeken en inventarisaties gericht op met name de
bouwkundig

2. Extrainzetp paciteit;

3. InstellenInves nds;

4. Werkkapitaal GMF en cultuurhistorisch depot;
5. Schadeherstel.

Inspanningen/actiepunten korte en middellange termijn:

1. Noodzakelijke verkenningen, onderzoeken en inventarisaties gericht op met

name de bouwkundige, constructieve staat

¢ verzamelen schademeldingen bij beschermde monumenten. Deze gegevens
moeten beschikbaar komen via NAM/CVW (is nu niet het geval).

¢ lijst van enerzijds meest kwetsbare en anderzijds meest monumentale
(onderdelen van) gebouwen opstellen tbv. prioritering bij uitvoering
werkzaamheden

¢ van alle beschermde monumenten de bouwkundig-constructieve staat in kaart
laten brengen + te nemen maatregelen om ze constructief en bouwkundig op orde
te brengen + kostenbegroting.
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¢ aanvullende inventarisatie van cultuurhistorische waarden die nu geen
bescherming genieten (en op grond van de nieuwe NPR dus zonder discussie
gesloopt zullen kunnen worden).

e cultuurhistorische verkenningen Beijum en Lewenborg (als je daar grootschalig
gaat slopen, wat moet je dan in ieder geval behouden/als nieuw uitgangspunt
nemen, bijv. LeRoy-concept).

e Kkwaliteitsatlas/protocol tbv. de sloop/nieuwbouwopgave (tbv. karakteristieke
onderdelen, zoals schoorstenen ed. en tbv. totale nieuwbouw in de bestaande
stad).

¢ bouwhistorisch en archeoclogisch onderzoek financieel en procesmatig goed
inbedden in de gehele versterking/sloop/nieuwbouw operatie.

¢ in kaart brengen van de gevolgen voor het archeologisch bodemarchief van de
herstel/sloop/nieuwbouw opgave

2. Extra inzet personele capaciteit
o briefaan alle eigenaren van monumenten met verzoek om melding van schade,
uitleg van procedures, vergunningen, ontzorgen, etc (v 00 gebouwen de
eigenaren uit het kadaster halen)
informatie op Groningen.nl/monumenten zetten

Cultuurhistorische WaardenKaart (CWK) een aardj . ag geven
het door SOGK opgestelde monumentenprotoco Silie-leest aanpassen
en door college laten vaststellen. Dit vervolgens i ij
schadeafhandelingen (ontzorgen eigenaa selorals het werk te laten

uitvoeren, op kosten NAM). Daardoor is a aJen door de gemeente
veel minder tijdrovend (all-in geschat ' [
o Erfgoedbeurs Noord Nederland or

(april 2016).

¢ met behulp van Monhumentenwac onito@g van belangrijke monumenten
opzetten.

e communicatie met eige nen ere uitbouw van de Cultuurhistorische
WaardenKaart (CWK).

¢ Investeringsfond herstel monumenten opzetten, incl. preventieve

o Onderdeglvan ditdionds is een 'Beter Verbeteren' budget om ervoor te zorgen dat
en op de kwaliteit van uitvoering van

schadeher aamheden, tbv. behoud en versterking identiteit. Tevens
kwaliteitswaarborging bij herstelwerkzaamheden regelen (door certificering, etc).

4. Werkkapitaal GMF en cultuurhistorisch depot

Dit betreft uitbouw Bouwhistorisch depot (M&M) voor hergebruik cultuurhistorisch
waardevol materiaal bij grootschalige sloop/nieuwbouw (mankracht en huisvesting) en
uitbouw kennis ondergrond (archeologie + bodem) en het publiek maken daarvan ism.
Scheepvaartmuseum.

5. Schadeherstel
Dit betreft uitvoering constructief herstel nav. schade 1.500 monumentale gebouwen voor
rekening NAM.

Inspanningen
Projecten/maatregelen Begroting | Jaarlijks Investerings- | Stedelijk/
2016 2016-2025 | projecten wijkniveau

Programma Ruimtelijke
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Kwaliteit

Begeleiding op kwaliteits- 100.000 Stedelijk
aspecten stedenbouw

Inzet capaciteit mbt. problema-tiek PM Stedelijk
openbare ruimte/infra

Onderzoek/kennisontwikkeling 100.000 Stedelijk

Aardbevingsarchitectuur +
Organisatie Internationale Bouw-
tentoonstelling Aardbevingen
Vertaling ruimtelijke gevolgen en 200.000 stedelijk
visie-ontwikkeling

Programma Cultureel Erfgoed

Onderzoek/dataverzameling 3 min. Binnenstad/
bouwtechn. staat monumenten stedelijk
Extra inzet (5 fte jaarlijks) 0,56a1 Binnenstad/
min. Stedelijk
Behoud/versterking identiteit: 1 min. Binnenstad/
Werkkapitaal (GMF en Depot) Stedelijk
Investeringsprojecten: planvor- 5a10ml Binnenstad/
ming, preventieve versterking Stedelijk

en herstel op termijn
(periode van 40 jaar)
Herstel schade/veiligheids- PM Binnenstad/
reparaties (vergoeding NAM) Stedelijk

5.3 Bereikbaarheid

Met een goede bereikbaarheid sti ciliteren we de ontwikkeling van de stad,
zowel in economisch als ruimtelijk o : ructureel versterken van de
werkgelegenheid is daarbij dg ] uitdaging. Een bereikbare stad is geen doel op
zich, maar randvoorwaarde : nend. In geval van een calamiteit als een
aardbeving is de bereikbaa langrijke functies als ziekenhuizen of brandweer van
veel groter, en soms g. Hetzelfde geldt voor het stedelijk en regionaal
functioneren. Daaro Wat de invioed van een mogelijke aardbeving is op de
regionale/stedelijke eid, welke projecten hierin van groter belang zijn dan andere
en of een andere aan is.

Visie op bereikbaarheid

In het Meerjarenprogramma Verkeer en Vervoer is onze visie op Bereikbaarheid
weergegeven: We willen naar een goed en duurzaam bereikbare stad, met een aangehame,
veilige en gezonde leefomgeving, voor zowel onze eigen inwoners, als die van buiten de
gemeentegrenzen die onze stad ook gebruiken. Het uitgangspunt daarbij is "met de fiets of
het openbaar vervoer als het kan, met de auto als het moet”. Kern is dat de bereikbaarheid
van stad en regio wordt georganiseerd met een integraal vervoersysteem met alle
modaliteiten: auto, fiets, bus en trein. De reiziger staat daarin centraal en maakt zijn eigen
keuzes. Een optimaal functionerend en betaalbaar vervoersysteem biedt daarvoor diversiteit
en keuzevrijheid. De spreiding van de vervoersvraag over het netwerk en in de tijd leidt tot
een optimale benutting van beschikbare capaciteit. Maatregelen op het gebied van mobiliteits-
en verkeersmanagement en ketenmobiliteit zijn nodig om de spreiding te realiseren en zo
nieuwe investeringen uit te stellen of te voorkomen.
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Voor de impact van de aardbevingen maken we onderscheid tussen de risico’s op de
bereikbaarheid van de ziekenhuizen en andere topvoorzieningen (ook wel onze dynamo’s),
cruciaal voor het functioneren van stad en regio (de zogenoemde ‘kritische infrastructuur’),
de lopende projecten en de extra kansen die er liggen om tot economische
structuurversterking te komen.

Operationele doelstelling: Het garanderen van een goede en duurzaam bereikbare stad, met
prioriteit voor de essentigle infrastructuur (lifelines) en met de juiste randvoorwaarden voor
economische structuurversterking

Kritische infrastructuur: de levensaders voor stad en regio

Het UMCG en Martiniziekenhuis zijn cruciaal voor de veiligheid van de inwoners van het
aardbevingsgebied. Bij calamiteiten moeten deze ziekenhuizen bereikbaar blijven. Voor
andere hulpdiensten zoals politie en brandweer is het vooral van belang om snel de stad uit
te kunnen komen of op de belangrijke cq noodzakelijke locaties binnen de stad te komen.
Vanwege het belang van ziekenhuizen en hulpdiensten bij calamiteiten leggen we de
hoogste prioriteit bij de bereikbaarheid van deze functies .
Tegelijkertijd is de bereikbaarheid van een aantal topvoorzieningen
het economisch functioneren van stad en regio (economische levensa

stad cruciaal voor

schikbaar moeten
e kunstwerken de

We hebben daarom op kaart aangegeven welke routes te aig
blijven bij calamiteiten. Met deze kaart maken we afweginge
hoogste prioriteit hebben bij eventuele schades. VN

LIFELINES

NB: Deze kaart wordt eind augustus/begin september besproken met de veiligheidsregio. Zij
werken ook aan zo’'n concept in het kader van de fysieke veiligheid).

Concretisering®.
Vanuit levensaders zien we een aantal noodzakelijkheden tot structurele versterking van de
bereikbaarheid:

¢ Dbereikbaarheid UMCG: verbinding Oosterhamrikzone

¢ volledige aansluiting Europaweg-Ring Zuid

3
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o Westelijke Ringweg Ongelijkvioers
¢ Ontvlechting hoofdroutes (fiets)

Versnellen Oosterhamriktracé

Uit de Lifelines kaart volgt dat het Oosterhamriktracé van groot belang is voor de
bereikbaarheid van het UMCG. We staan samen met onze partners al geruime tijd voor de
keuze hoe we deze verbinding willen ontwikkelen:

- Afhandeling autoverkeer

- Samenhangende keuze bruggen (Busbaanbrug en Gerrit Krolbrug)

- Aantakking op busknooppunt UMCG-Noord

De aardbevingsproblematiek maakt een keuze op deze route extra urgent. Daarnaast kan dit
betekenen dat we, vanuit het oogpunt van de levensaders, een andere afweging maken dan
als we de problematiek niet hadden gehad. Versnelling van de besluitvorming en de
uitvoering kunnen extra kosten met zich meebrengen. [Hoeveel? Kunnen we al een indicatie
geven?]

Volledige aansiuiting Ring Zuid op Europaweg
Voor de directe bereikbaarheid van het UMCG en onze topvoorzienin
werkgelegenheids —en voorzieningencluster in de binnenstad ¢
een volledige aansluiting van Ring Zuid op Europaweg ono Rade

waaronder het
nsgebied, is

Ongelijkvioerse Westelijke Ringweg
Voor de economische bereikbaarheid van stad en re om de kwetsbaarheid
en afhankelijkheid van de zuidelijke ring te beperke : ijkKWperse westelijke ring

noodzakelijk.

Ontvlechten auto en fiets

De bereikbaarheid van de stad is daar d t biggeen verdere ontvlechting van
verschillende verkeerstypen, met na rond de topvoorzieningen in het
binnenstedelijk gebied. Ontvlechti we auto’s en fietsen zoveel mogelijk van
elkaar scheiden omwille van —me de doorstorming. In onze fietsstrategie besteden
we daar uitvoering aandach ; ijvoorbeeld onderzoeken hoe we in de directe
omgeving van het UMCG d to meer kunnen ontvlechten om zodoende de

bereikbaarheid van he

Regionale kansen
De stad Groningen i
haar de regio maar 0o aal en internationaal. De lopende inspanning tav. de
bereikbaarheid op (inter)nationaal schaalniveau betreffen met name: de verbeteren van de
treinverbinding met Duitsland. Hier wordt al aan gewerkt maar het blijft van belang om te
noemen. Daarnaast willen we graag de doortrekking van de ERTMS tot aan Groningen vanaf
Zwolle agenderen. Doel is om hogere snelheden op het bestaande spoor mogelijk te maken.

De stad ligtin een krimpende regio. Belangrijk in relatie tot de krimp is de positie van (de
binnenstad van) Groningen als centrum van voorzieningen voor de regio. Maar ook
andersom: wanneer de verbinding met de stad goed is, neemt ook de leefbaarheid van de
regio toe. Kernen met een goede verbinding naar de stad zijn aantrekkelijker dan kernen die
dat niet hebben. Daarnaast liggen er kansen om de afhankelijkheid van gaswinning te
verminderen.

Regionaal betekent dit:
- Inzet op versnelling van de regionale bereikbaarheid van/naar de stad;
- Verbetering van de bereikbaarheid van het hoofdstation;
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- Frequentieverhoging en onderzoek nieuwe stations (Suikerunie, Friesestraatweg)
op de korte afstand) om de kwetsbaarheid van het Hoofdstation te beperken..

- Elektrificatie regionaal spoor

- Experiment waterstofbus

Inspanning
Projecten/maatregelen Begroting | Jaarlijks Investerings- | Stedelijk/
2016 2016-2025 | projecten wijkniveau
bereikbaarheid UMCG: 25-40 min.
verbinding Oosterhamrikzone (2 varianten
?)
volledige aansluiting Europaweg- 8 min.
Ring Zuid
Westelijke Ringweg 40-50 min.
Ongelijkviloers
Ontvlechting hoofdroutes (fiets)
Bereikbaarheid dynamo’s
binnenstad en Stationsgebied

Nieuwe stations (beperking
kwetsbaarheid hoofdstation)

Duurzaamheidsdoelstelling:
electrificatie en waterstofbussen

Bereikbaarheid stad-regio:
prioriteit aan oostzijde stad.
(bijv. alternatieve route N360)

5.4 Infrastructuur / Stadsbehe

Visie
De gemeente is verantwoo
infrastructurele objec
contante waarde va
nog tientallen miljoe
de ontwikkeling van h

et beheer en onderhoud van een groot aantal

id daarvan in de stad. Deze objecten hebben een
niard. Daarnaast investeren Rijk en regio de komende jaren
grote (gebieds)ontwikkelingen zoals de Aanpak Ring Zuid en
sgebied.

Aardbevingen en infrastructuur

Op dit moment ontbreekt het ons aan voldoende kennis en inzicht om de gevolgen van de
aardbevingen op de bestaande en nieuwe infrastructuur te kunnen duiden. Ambitie is om dit
in de periode 2015-2016 het aspect aardbevingen een plek te geven in het reguliere beheer-
en ontwikkelproces van de genoemde afdelingen.

Hierbij onderscheiden we zes deelopdrachten:

1. Opleiden personeel en verbinden kennis en omgeving (loopt)

o Samenstellen van een projectteam aardbevingen Stadsbeheer/|IGG

» Kennisbijeenkomsten organiseren. Kennis delen met onder andere:
Hanzehogeschool, provincie, Waterschappen, Groningen Seaports, adviesbureaus

 Opleiden van personeel door volgen Post bachelor-opleiding Aardbevingen en Diepe
ondergrond aan de Hanzehogeschool en andere relevante opleidingen.
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Implementeren stroomschema aardbevingsbestendig bouwen bij hieuw- en verbouw
Hoe om te gaan met het aardbeving besteding maken van bestaande, lopende en
nieuw infrastructurele werken (incl. persleidingen, gemalen, kunstwerken) van de
gemeente.

Doel: kennisontwikkeling, toepassen onderzoek en monitoring.

Onderzoek exemplarische objecten (voorbereiding fase)
Selectie van circa 15 specifieke objecten die een cruciale rol spelen voor een veilige
leefomgeving en bereikbaarheid. Het gaat hierbij om de “Levensaders” van de
gemeente. Uitgangspunt is dat alle infrastructurele constructies zodanig worden
gedimensioneerd, dat bij een calamiteit gebruikers ervan het object veilig kunnen
“verlaten”. Het object kan vervolgens wel onbruikbaar zijn. Deze benadering wordt
aangeduid met “Near Collapse” en “Damage Limitation”. Alternatief is dat alle
constructies volledig aardbevingsbestendig worden gemaakt. De kosten hiervan
zullen een veelvoud van de eerder gencemde 2,5 mld. euro bedragen. Dit wordt niet
realistisch geacht
Waarschijnlijk is aanvullend onderzoek noodzakelijk voor d
Onderzoeksresultaten moeten inzicht bieden in:
- Faalmechanismen;
- Oplossingsrichtingen voor versterkingsmaatregg Wae rscheid wordt
gemaakt in maatregelen die snel en eenvoudj nnen reduceren en

ecifieke objecten.

maatregelen die levensduur verlengend maar G ginplex zijn,

- Impact van lichtere aardbevingen en deg op de levensduur
object;

- Beheeraspecten;

Lijst van de specifieke objecten

6.

Busbaan Oosterhamrikkade
Oosterhavenbrug

Van Ketwich Verschuurbru
Zernikebrug

Sontbrug

Van lddekingebrug
Berlagebrug

Westerhaven

Gemaal GeefiiHuizin
Maagdenbru

Brug in Beijum

Persleiding Selwerd — Damsterdiep
Kademuur Schuitendiep
Oeverbeschoeiing
Herewegspoorviaduct

Monitoring (voorbereidende fase)
Nulsituatie opnemen van infrastructurele objecten;
Dynamische metingen uitvoeren bij specifieke objecten.

Handelingsplan (initiatief fase)

Wat te doen na een grote calamiteit? Advies over elementen in de stad en de
omgeving van de stad die cruciaal zijn zoals bijvoorbeeld het persriool en het gemaal
Garmerwolde.

Onderzoek preventieve en versnellingsmaatregelen (afgerond)
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- De onderhoudsplannen 2016 — 2020 zijn doorgenomen uit oogpunt van preventieve
en versnellingsmaatregelen. Deze maatregelen zijn vertaald in extra kosten.

Nieuwe innovatieve kansen

We hebben de ambitie om binnen twee decennia energieneutraal te zijn (Groningen
Energieneutraal 2035). Daarnaast proberen we om luchtvervuiling te voorkomen en is er
onlangs een Green Deal Zero Emissie Binnenstad gesloten met het Rijk. We zijn eigenaar
van een groot wagenpark dat wordt ingezet voor afvalinzameling en het beheer en
onderhoud van de openbare ruimte. Tot voor kort werd gedacht aan het vergroenen van het
wagenpark door gebruik te maken van aardgas. Als gevolg van de aardbevingsproblematiek
wordt gas niet langer beschouwd als optie. In plaats daarvan worden de pijlers gericht op
een transitie naar waterstof als geprefereerde brandstof. Daarom is er de ambitie om
verschillende wagentypes geschikt te maken voor het rijden op waterstof.

Inspanning

Projecten/maatregelen Begroting
2016

Jaarlijks
2016-2025

Stedelijk/
wijkniveau

Programma Infrastructuur

Infrastructuur blijvend op orde: 1 min.
nader onderzoek (10 fte): betreft
staat van onderhoud, zwakke
schakels, meldingen

Toepassen stroomschema
Aardbevingsbestendig Bouwen
(inventarisatie, monitoring)
Uitvoering afgewogen
maatregelpakket + Preventief
verstevigen kritische schakels
(kunstwerken). Vanaf 2016/2017.

Stedelijk

Stedelijk

PM

Stedelijk

Adequaat schadeherstel, inclusie
verduurzaming.

PM

Stedelijk

Nieuwe infrastructuur:
aardbevingsbestendig bou

PM (10 a
25%
meerkosten)

Stedelijk

Pilot: waterstof als 50.000

wagenpark

Stedelijk
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5.5 Vergunningverlening, toetsing en handhaving

De veroorzaakte trillingen door aardbevingen hebben gevolgen voor de gebouwde
omgeving. Dit heeft vanaf de eerste voelbare beving in de stad gevolgen gehad voor de
werkzaamheden voor vergunningverlening, toetsing en handhaving van de gebouwde
omgeving. De Omgevingsdienst Groningen verzorgt vanaf november 2013 voor de
Groninger gemeenten en de provincie Groningen de uitvoering van VTH-taken op het gebied
van milieu, bouwen en wonen. De Omgevingsdienst Groningen maakt momenteel een
“Drieslag VTH taken met betrekking tot aardbevingen”. Deze drieslag heeft betrekking op het
versnellen van vergunningverlening, afhandeling handhavingsverzoeken en uitvoering.

5.5.1 Doelstelling

Operationeel Doel:
Een efficiente VTH- organisatie die bijdraagt aan een veilige en gezonde woon- en
leefomgeving, waarbij de “klant” snel en vakkundig wordt bediend.

voldaan:
oed worden

Om het doel te halen, moet er aan een aantal randvoorwaarden wo

- De organisatie moet zowel aan de voorkant als aan de achterk
ingericht;

- Voldoende menskracht bestaand uit gekwalificeerd gg

elkaar zijn afgestemd,;
- De werkprocessen en het bouwarchief zijn vglie

Om een efficiénte organisatie te zijn voor de ' Hardbevingproblematiek:
- Moet er voldoende kennis aanwezig ;
- Moeten de diverse werkzaamheden
geimplementeerd zijn;

evolgMan aardbevingsschade

- Moeten wij de uitwerking m tre tot de projectorganisatie “Drieslag VTH-
taken met betrekking tot aar ingen@Wunnen implementeren in de gemeentelijke
organisatie.

5.5.2 Benodigdheden voo

Personeel & Kennisj
en de Nederlandse

e organisatie moet kennis hebben van de Eurocode 8
lijn aardbevingsbelastingen (NPR 9998) om berekeningen
hier aan te kunnen to en gesprekpartner te kunnen zijn voor professionals.
Constructeurs en bouw! teurs hebben hiervoor al enige opleidingen gevolgd, maar
opleidingen blijven ook in de nabije toekomst noodzakelijk. Uitbreiding van het aantal
formatieplekken met gekwalificeerde bouwinspecteurs en constructeurs is hoodzakelijk om
op alle gewenste ontwikkelingen te kunnen inspringen.

De urgentie ten aanzien van de aardbevingen heeft invioed op het jaarlijkse
uitvoeringsprogramma toezicht en handhaving (HUP). Om de scan van de openbare ruimte
uit te kunnen voeren is extra uitvoeringscapaciteit nodig. Hetzelfde geldt voor panden met
achterstallig onderhoud. Door aardbevingen kunnen er als gevolg van achterstallig
onderhoud gevaarlijke situaties ontstaan. Hierdoor verschuift de prioriteit in het
uitvoeringsprogramma van laag naar hoog. Dit heeft als consequentie dat andere
handhavingstaken minder prioriteit krijgen.

Ten aanzien van advisering op constructies, handelwijzen etc. wordt verwacht dat de
gemeente in de toekomst steeds meer een proactieve rol gaat spelen. We zullen daar waar
mogelijk doorverwijzen naar andere instanties zoals het CVW, maar de gemeente blijft altijd
eerste aanspreekpunt voor de burgers. Dit vergt inzet en kennis van de medewerkers.
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Een belangrijke partner in het verwezenlijken van de ambitie van een veilige woon- en
leefomgeving is het Centrum Veilig Wonen (CVW). Zij zorgen voor de opvolging van de
gemeentelijke inspecties bij met name de scan van de openbare ruimte. Het CVW is goed
ingericht voor een dergelijke taak, maar de omvang van deze taak voor de stad is groot. Het
CVW moet voldoende capaciteit hebben, krijgen om deze taak voor de stad goed op te
kunnen pakken. Met andere woorden: de capaciteit van het CVW mag niet belemmerend
werken op de aanpak van risicovolle situaties zoals hoog-risico-bouw-elementen in de stad.

ICT en Digitalisering Bouwarchief: Het is noodzakelijk om een hogere prioriteit te geven aan
het digitaliseren van werkprocessen. Om te kunnen ‘communiceren’ met onze partners is
een goede aansluiting op systemen van Omgevingsdienst Groningen en Veiligheidsregio
Groningen noodzakelijk, omdat dan eenvoudig de gegevens kunnen worden uitgewisseld.
Bij vergunningverlening of een calamiteit als gevolg van aardbevingen is het van groot
belang dat alle data digitaal en direct beschikbaar zijn. Dit is nu niet het geval: slechts een
deel van het bouwarchief digitaal, namelijk de bouwvergunningen tussen 1980 en ca. 2012,
exclusief de constructiegegevens. Het is daarom lastig om (bouw)tekeningen van specifieke
gebouwen snel en volledig uit het archief beschikbaar te krijgen. Hgt is,noodzakelijk dat alle
bouwtekeningen (inclusief alle constructietekeningen en —berekeni goed (met een
goede resolutie, geordend en gekoppeld aan metadata) gedigitaliseer@ij

aardbevingen (blijven) gebeuren. We kunnen nu nog niet ove e gevolgen van de
veranderde wetgeving heeft. De huidige wetgeving voQaai et handhavend

) qardbeving. De
BC i8 ot belang geacht

oog risico bouwelementen
de openbare ruimte) zoveel mogelijk

aanpassing van de regelgeving is wel €één van de as
wordt om de ambitie van een veilige woon- en lesifs
verzoeken de regelgeving aan te passen zod
(hrbe’s) mogelijk gemaakt wordt , zodat de vl
geborgd kan worden.

De aardbevingen kunnen ook invl
het terrassenbeleid gekeken moeten
aan en op bouwwerken heb

ruimte.

lokale regelgeving. Er zal bijvoorbeeld naar
aanwezigheid van risicovolle elementen
or de veiligheid voor de mensen in de openbare

Milie uvonderzoek bed
milieuvergunningspl

st gen: de gemeente Groningen heeft 320

ijven ondergebracht bij de Omgevingsdienst Groningen. Er is
nog geen beeld van le calamiteiten en gevolgen voor de veiligheid en gezondheid
als resultaat van aard waarbij schade ontstaat aan deze bedrijven. Deze
milieuvergunningsplichtige bedrijven moeten onderzocht worden en wellicht moeten de
vergunningen met een breder toetsingskader bekeken worden. De situatie in de stad is
daarmee min of meer vergelijkbaar met het chemiecluster in Delfzijl. Op dit moment heeft de
gemeente onvoldoende personeel en middelen om een aanvullend milieuonderzoek naar
deze 320 zwaardere bedrijven uit te voeren.

Verzwakte gasleidingen: Het Staatstoezicht op de Mijnen heeft ons erop gewezen dat in de
stad Groningen stalen gasleidingen zijn gebruikt en waarvan in ieder geval al op twee
locaties problemen zijn ontstaat door het roesten van deze leidingen. Als gevolg van
aardbevingen kan het probleem verergeren. Dit heeft inmiddels een hoge prioriteit gekregen.
Dit probleem is besproken bij de Nationaal Codrdinator, maar het vervolg is nog onduidelijk.

Inspanning
Projecten/maatregelen Begroting Jaarlijks Investering | Stedelijk/
2016 2016-2025 | s-projecten | wijkniveau
Programma
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Vergunningverlening Toetsing,
Handhaving (VTH)
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Kennis op orde (scholing) 150.000

Extra capaciteit bouwinspecteurs 100.000

(fte)

Implementatie Drieslag 770.000

(versnelling vergunningverlening,

afhandeling handhavings-

verzoeken en uitvoering, fte's)

Veiligheid: extra protocollen 100.000

Continue scan openbare ruimte 400.000

Extra focus op binnenstad 600.000 binnenstad

(periode 2016-2018)

Extra focus op Oostelijke PM Beijum,

Stadswijken (periode 2018-2020) Lewenborg,
Buitengebied

Veiligheid: extra capaciteit mbt. 350.000

bebouwde omgeving

Aanvullend (continu) milieu- 150.000

onderzoek 320 “zwaardere”

bedrijven

Extra Informatievoorziening 150

Digitalisering Bouwarchief 1 min.
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5.6 Vastgoed

5.6.1 Maatschappelijk Vastgoed

Onder maatschappelijk vastgoed verstaan we alle gebouwen en terreinen met een publieke
functie en in bezit/gebruik (incl. huur) van de gemeente. Dat zijn de publieke functies voor
onderwijs, sport, cultuur, welzijn, zorg ed. Ook gebouwen en terreinen in gebruik bij de
gemeentelijke organisatie zelf vallen onder deze definitie. Het betreffen:

Sociaal-culturele gebouwen;

Sportgebouwen;

Cultuurgebouwen,;

(Venster)scholen;

Gebouwen natuureducatie en kinderboerderijen en overige in gebruik gegeven
gebouwen.

Ook beheren wij nog een aantal gebouwen vanuit het strategisch v oed met permanente
maatschappelijke functies, bijvoorbeeld de Machinefabriek (in gebr et Noord-
Nederlands Toneel), het Groninger Museum en het Wallhouse

Kernvastgoed

Het maatschappelijk vastgoed van de gemeente bestag en en een totaal
programma van ca. 400.000 b.v.o. Het aandeel van ij reft 105 gebouwen en
ca. 170.000 m2 b.v.o (ca. 40 % van het totaal prograiflima ; ) waarde wordt
ruwweg geschat op € 800 miljoen, dit is op basj gergifideld investeringsbudget van

€ 2000,- per m2 b.v.o.

Als ambitie hebben we geformuleerd:
o Alle gemeentelijke gebouwen
¢ Binnen twee jaar nader pri
s Vervangende nieuwbouw als

n jaar aardbevingsbestendig;
eren risicoprofiel,
passen) economisch niet meer verantwoord

voor scholen worden (nog) niet of vertraagd uitgevoerd. (bv

, Starter, Ebbingekwartier, Treslinghuis).

» Bijtoepassen va NPR liggen de bouwkosten hoger dan de beschikbare
budgetten toelaten.

» Taakstelling bezuinigingstaakstelling maatschappelijk vastgoed komt nog verder
onder druk te staan. Bijvoorbeeld: de fasering van de op te stellen
verbeterprogramma’s kunnen haaks staan op inhoudelijke prioritering van het totale

programma.

Nuancering

Er is nog onvoldoende kennis en inzicht om de gevolgen van de aardbevingen op het totale
programma te kunnen duiden. Uitgangspunt is om het aspect aardbevingen in de periode
2015-2016 een plek te geven in het reguliere beheer- en ontwikkelproces.

Hierbij onderscheiden we een aantal fases. Sommige activiteiten zijn al gestart. Speerpunt is
hierbij het programma onderdeel onderwijs.

Uitvoeringsmaatregelen (incl. Fasering)
Ontwerp meerjarenprogramma aardbevingen versie 0.3 (24-08-2015)
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Fase 1 Seismologische quickscan, eerste inventarisatie van de risico’s. Hoog risicobouw
elementen, bouwkundige elementen en constructies. Benodigd budget voor onderwijs is
bepaald op € 800.000.

Fase 2 Inventarisatie van de uit te voeren maatregelen:
o hoog risico bouwelementen, maatregelen ter voorkoming van valgevaar,
¢ opdracht voor maatregelen ter voorkoming van schade (schoolbesturen);
¢ herstel aardbevingschade;

Fase 3 Vervolgonderzoek:
» Risico waardering van de gebouwen.
» |ntegrale huisvestingsplannen voor de scholen, de publieksgebouwen en (daarna
ook) voor overige gebouwen van het publieke programma.

s Verbeteren (bouwkundige aanpassen) op basis van risico profiel (NPR/quick wins).
» Bepalen van fasering in aanpak
» |nvesteringsprogramma
¢ Berekening op basis van totale nieuwbouw, grondige renov f bouwkundig
aanpassingen van het totale programma van 400.000 m2_(gcl. erwijs).
Aardbevingsbestendig maken van het maatschappelijk vas ' ansen voor

versnelling van de bestaande programma’s inclusief nieuwbo¥
uitsluitend aanpassen van de bestaande voorraad. Nig

eraard groter kansen
om het maatschappelijk vastgoed beter af te stemme @‘

jse gebruikswensen.
opties.

Kostenindicatie aanpassen of vernieuwe

Scenario I: alleen aanpassen gehele ' #ad (in ca. 10 jaar):
¢ Kostenindicatie € 1600 per
¢ Benodigd budget € 40- €

nieuwbouw 30 %:
¢ Nieuwbouw: €
o Bestaande

» Benodigd b@iiget € 68AMIN. per jaar.

Boven op verbouwko mt nog een budget van 25 % voor ontwikkeling en beheer.

Te nemen acties op korte termijn:
¢ Onderzoek, afstemming schoolbesturen, in beeld brengen totaal gemeentelijk
maatschappelijk vastgoed, schade herstel efc. Totaal 0,8 fte
¢ Quickscans. Begroting € 1,6 min. Toegezegd € 0,8 min.
Doorstart na inventarisatiefase om tot een daadwerkelijk uitvoeringsprogramma te
komen. Nodig minimaal 3 fte (1e onderzoeksfase).
Investeringskosten schade herstel: PM
Vervolgonderzoeken op objectniveau: PM
Capaciteit uitvoering
Investeringen
Afwaarderen van de boekwaarde.
Tijdelijke vervangende ruimte tijdens (ver)bouw

Ontwerp meerjarenprogramma aardbevingen versie 0.3 (24-08-2015)
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Vervolgstappen:

» Herwaardering maatschappelijk vastgoedbezit in het licht van de veiligheidsdiscussie
en toepassing NPR-normen.
» Een (versnelde) keuze voor vervangende nieuwbouw (zie ook bedreigingen).

» Herijking monumenten met een publieke functie.

¢ Kennis en capaciteit om de additionele bouwopgaven te realiseren.

Wat is daarvoor nodig:

Inspanningen

Geld en menskracht (fte)
Ruimte voor prioritering en focus inzet middelen

Een gemeentelijke vastgoedorganisatie met voldoende kennis.
Nauwe samenwerking met maatschappelijke partners.

Programma
Maatschappelijk Vastgoed

Begroting
2016

Jaarlijks

2016-
2017

Investeri
n

ojecte

Stedelijk/
Wijkniveau

Onderzoek/quick scan
acute risico’s
schoolgebouwen

1,0 min.

Stedelijk

+ vervolgonderzoek
schoolgebouwen met
transitietafels

1,5 min.

Onderzoek/quick scan
acute risico’s overig gem.
vastgoed

+ Vervolgonderzoek overig
gem. vastgoed met
transitietafels

Stedelijk

Stedelijk

Stedelijk

Aardbevingsbeste
maken volgens scerai
Aardbevingsbestendig
maken schoolgebouwen en
overig gemeentelijk

vastgoed: renovatie (70%).

45 min.

Stedelijk

Idem: vervangende
hieuwbouw (30%)

24 min.

Stedelijk

Organisatie/projectkosten

7 min.

Stedelijk

Kosten vervangende
tijdelijke
huisvesting/inrichting

5 min.

Stedelijk

Centrale registratie-
afhandeling

250.000

Stedelijk

5.6.2 Strategisch vastgoed (waaronder grondbedrijf)
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De aardbevingsrisico’s met betrekking tot het vastgoed van het grondbedrijf spitsen zich met
name toe op de gebouwen. Aan de voorraad gronden kleven geen directe risico’s en voor de
uitgeefbare gronden geldt inmiddels de nieuwbouwregeling (meerwerkkosten
aardbevingsbestendig bouwen worden vergoed). Voor de gemeentelijke grondexploitaties
geldt dat het uitgiftetempo vanwege aardbevingen kan teruglopen. Dit geldt voor
woningbouw- en bedrijventerreinen. Het totaal geinvesteerd vermogen van het gemeentelijke
grondbedrijf is ca. € 400 min. euro (incl. Meerstad). Concreet betekent zo'n getal dat één
jaar vertraging van uitgifte op alle gronden als gevolg van aardbevingen een schadepost van
€ 15 min. oplevert.

Vooralsnog haken geinteresseerde bedrijven nog niet af vanwege het aardbevingsrisico,
maar we merken al wel dat de onduidelijkheid en discussie over meerkostenregelingen etc.
leiden tot vertraging. Mocht de stad getroffen worden door een zwaardere beving, dan zal er
ongetwijfeld sterke imagoschade optreden. Dat zal dan forse consequenties kunnen hebben
voor de diverse grondexploitaties.

er voor sommige panden in geval van schade discussie ontstaan over oeding daarvan.
Het gaat voor een deel immers om op termijn te slopen pande panden
geving. Hier en
daar kan het aardbevingsrisico of optredende aardbevingss tot de keuze om
eerder te slopen en de objecten niet tijdelijk te verhure [ L d@geven. Eris geen
sprake van directe inkomstenderving omdat we voor iK\@Bgeven panden geen
inkomsten ontvangen.

Dit kan betekenen dat er relatief hoge koste
zullen zijn. We stellen voor dit nader te onde arnaast hebben we een aantal
gebouwen, waaronder (gemeentelijke) bedoeld zijn voor herontwikkeling.
Daar speelt het aardbevingsrisico well€en re rol, omdat sloop in beginsel geen
optie is. In hoeverre de meerkoste oor in beeld kan komen is nog de vraag.
Denk hierbij aan de EMG-silo agn he al en het Zeefgebouw en de Werkplaats op
het Suikerunieterrein.

van deze objecten gemoeid

Projecten/maatregele egroting | Jaarlijks Investerings- | Stedelijk/

016 2016- projecten wijkniveau
2025

Risico uitgiftevertra PM PM Stedelijk

grondexploitaties (ge rd

vermogen 400 min.).

Onderzoek extra kosten PM PM Stedelijk

strategisch vastgoed (beheer en

herontwikkeling)

Schade strategisch vastgoed PM PM Stedelijk

Ontwerp meerjarenprogramma aardbevingen versie 0.3 (24-08-2015)

43

0452



342004

6. Geografische prioriteiten

Rond de aardbevingsproblematiek wijzen we voor de korte termijn een drietal prioritaire
gebieden aan, te weten: het buitengebied aan de oostzijde van de stad, de oostelijke
stadswijken en de binnenstad. Deze keuze is geént op de lopende NPR-contouren-
discussies en de risico’s omtrent de aanwezigheid van hoogbouw enerzijds en anderzijds de
hoogbouw, stedelijkheid dichtheid en de kwetsbaarheid van het culturele erfgoed in relatie tot
de openbare ruimte in en nabij de binnenstad.

Oostelijke stadswijken en buitengebied: In Beijum en Lewenborg is de afgelopen jaren
een stevige inzet gepleegd op (sociale) wijkontwikkeling en fysieke herstructurering. Deze
wijken blijven in sociaal-maatschappelijk opzicht echter kwetsbaar; dit wordt nog extra
versterkt door de aardbevingsproblematiek. Deze stapeling van problemen genereert sociale
onrust. Binnen het gebiedsgerichte werken (WIJ-Teams en Gebiedsteams) geven we
daarom extra impulsen, specifiek op het vlak van armoedebeleid, gezondheidszorg,
jongerenwerk en onderwijs. De gewenste inspanningen rond de aa ings-problematiek
zullen we zo goed mogelijk proberen te integreren in dit gebiedspro aom een
maximaal effect te bereiken omwille van leefbaarheid en vitalite j (
“meekoppelen”).

Bij het onderzoek naar de verstevigingsopgave binnen h ro onen leggen we de
prioriteit bij panden die door hun omvang, hoogte en et grootste risico
vormen. Het gaat daarbij om hoogbouw in name het , Uitgaande van de
huidige NPR-Contouren. 1e prioriteit ligt bij de h metfiteer dah 4 bouwlagen. Op de
2e plaats komen appartementen tot 4 bouwlager. i n nader onderzoek van een
aantal exemplarische gebouwen bepalen wef@ie definifieve urgentie en stellen op basis

ter is dan € 1.000). Dit leidt in de stad tot veel
MEER-dorpen (Middelbert, Engelbert, Euvelgunne en
gasterdswijken. We willen daarom dat bewoners in dit
n van deze regeling.

subsidie indien toegekende

discussie, vooral in he i€
Ruischerbrug) enin
stadsdeel gebruik k

In de Meerdorpen voe ich niet serieus genomen, zo leert een in juni 2015 gehouden
bijeenkomst met bewoners. Bewoners vinden het vreemd dat inwoners van het nabijgelegen
Harkstede in een nagenoeg identieke situatie met vergelijkbare schade wel in beeld komen
voor de waardevermeerderingsregeling. We pleiten daarom voor extra aandacht voor dit
buitengebied.

In de regio lijkt sprake van waardevermindering van de woningen door de aardbevingen.
Mocht uit de door de NCG op te stellen regionale woningmarktmonitor blijken dat ook in
(delen van) de stad sprake is van waardevermindering, dan zal de daarvoor in de regio in te
stellen regeling ook voor de stad moeten gelden.

Aan de oostzijde van de stad ligt ook onze grootste uitleglocatie: Meerstad met 6.000
woningen. Op dit moment geldt voor de stad een ‘open einde’ regeling voor de meerkosten
die gepaard gaan met het aardbevingsbestendig bouwen van nieuwe woningen. Wij gaan
ervan uit dat deze regeling wordt voortgezet.
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Binnenstad. De binnenstad van Groningen is het hart van stad en regio. Het aantrekkelijke,
historische karakter van de binnenstad betreft een kernkwaliteit binnen het regionale
vestigingsklimaat en is aldus cruciale factor voor de economische ontwikkeling van stad en
regio. Het risico is groot dat door aardbevingen en de versterkingsmaatregelen als gevolg
daarvan het historische karakter en de aantrekkingskracht van de binnenstad sterk aan
kwaliteit inboet. Juist deze kwaliteiten zijn sterk bepalend voor het investeringsklimaat en
daarmee ons toekomstperspectief. Daarnaast wordt het historische karakter en de kwaliteit
van de openbare ruimte steeds belangrijker als bezoekersmotief, in combinatie met de
aanwezige voorzieningen, inclusief straks het Forum. Het aardbevingsbestendig maken van
deze voorzieningen is noodzakelijk gezien de huidige en toekomstige hoge
bezoekersaantallen.

Gecombineerd met de decennialang vastgehouden, eenduidige visie op de ruimtelijk-
economische ontwikkeling van de stad heeft dit geresulteerd in een bijzonder compacte
setting, in een hoge stedelijke dichtheid met veel hoogbouw. De gebouwen en functies staan
dicht op elkaar, de druk op de openbare ruimte is groot en het gebruik intens
(bezoekersstromen, woon-werkverkeer, winkelend publiek). In dezg compactheid, de
rijikelijke aanwezigheid van monumenten, de hoogbouw en de inte gua gebruik van de
openbare ruimte schuilt tegelijkertijd het grootste gevaar. De monu e gebouwen en met

economische motor
tioneren van deze

Maar hetis niet alleen het effect op de stad. De stad
voor de brede regio, waarmee het gehele aardbeving
regio is voor een belangrijk deel afhankelijk van
name het werkgelegenheids- en voorziening :
UMCG). Het Stationsgebied vormt het schak n de stedelijke, regionale en

(inter)nationale netwerken. De bereikbaarhei ntraal stedelijk gebied, het behoud
en versterking van het culturele erfgo i d in de openbare ruimte in de

binnenstad zijn daarmee prioritair by

oner,

Inspanningen

De relevante maatregelen z @ bracht in de betreffende thematische paragrafen.
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7. Programma, prioriteitsstelling en financiéle vertaling

Projecten/maatregelen

Begroting
2016

Jaarlijks
2016-
2025

Investerings-
projecten

Stedelijk/
wijkniveau

Programma Veiligheid en
dienstverlening

Veiligheid

RUG-onderzoek naar sociale
onrust

(zie par. 2)

Stedelijk

Uitwerking continuiteitsplan

20.000

Oefening diverse locaties

20.000

Update protocollen + overall
protocol calamiteiten

60.000

Nadere invulling

PM

PM

PM

Aanpak sociale onrust/sociale
veiligheid

- Extra ondersteuning/zorg/
Weerbaarheid (WIJ-team)

- Welzijn op Recept.

- Extra inzet wijkverpleegkundig.
- Extra aandachtsvelden:
opgroeiende Kinderen,
gezondheid, kwetsbare groepen.
- Ontwikkeling netwerkorgani-
satie Gezondheidseffecten

PM

Dienstverlening

Pilot eigen bepalin

100.000

PM

Extra ondersteuning/
bereikbaarheid loketten/
dienstverlening gemeente

PM

Programma
Sociaal/maatschappelijk

Inkomen/Participatie

Meekoppelen: “Maatschappelijk
Actief"-extra activiteiten.

100.000

Beijum,
Lewen-borg,
buitengeb

Maatschappelijke
Accommodaties

Werken aan sociaal cement:
Activering, digitale netwerken,
Buurtvoorlichters, inloopfuncties

200.000

Beijum,
Lewenborg,
Buitengebied
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Uitwerking beleid tav. (zie par. 2) Stedelijk.

groepsrisico’s in

maatschappelijke gebouwen

Versnelling ontwikkeling PM Beijum.

Innersdijk.

Onderwijs

Meekoppelen: visie op PM Stedelijk

onderwijs/onderwijshuisvesting

Voorlichting aan kinderen (watte | PM Stedelijk

doen bij aardbevingen)

Sport en cultuur

Meekoppelen: Inzet, meeliften PM Beijum,

met gebiedsgericht werken. Lewen-borg,
buitengeb

Cultuurfestival 2020, met neven- 100.000 Wijk, stedelijk

activiteiten in de wijken en €n regionaal

dorpen.

Gebiedsgericht werken

Gezondheid, zorg en PM Beijum,

ondersteuning: Lewen-borg,

Extra inzet WIJ-Teams. buitengeb

Integratie aanpak PM Beijum,

Gebiedsprogramma Oost Lewen-borg,
buitengeb

Impulsen vanuit 1 Beijum,

Leefbaarheidsfonds Lewen-borg,

(onderbrengen bij Gebiedsteams) , buitengeb

N

Programma Economie

Minimalisering schade PM

bedrijfsvoering

Tegengaan Imagoschade PM

Bouwplaats Noord PM Regionaal

EPI-Centrum Zernike PM PM

Centrum voor innovgtieve PM PM

Zernike

Initiatieven Warmtes PM PM PM Warmtenet

geothermie en restwa Noordwest

Zon — en warmte-energie diverse | PM PM PM Diverse

locaties locaties wo
Meerstad-N

Groene Loper PM PM PM

Aanpassing energie wetgeving/ PM

regelgeving

Programma Wonen

Informatie/uitwerking pro-gramma | 200.000

“wat kan je zelf doen”

Toekomstbestendige voorraad

- Analyse + programm. aanpak PM PM

- Combinatie met verduurzaming

/levensloopbestendig/kwaliteit PM PM

Adequaat herstel (im)materiéle PM PM
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schade.

Waardevermeerderingsregeling
van toepassing op stad.

PM

PM

Continuering meerkosten-regeling
nie uwbouw

PM

PM

Meerkostenregeling verbouw en
renovatie bestaande
woningvoorraad voor
corporatiebezit en particulieren

PM

PM

(Onderzoek) Vertragingskosten
grexen (ook bedrijven-terreinen)

PM

PM

Alle nieuwbouwwoningen
Energieneutraal

10 min.

Programma Ruimtelijke
Kwaliteit

Begeleiding op kwaliteits-
aspecten stedenbouw

100.000

Inzet capaciteit mbt. problema-
tiek openbare ruimte/infra

PM

Onderzoek/kennisontwikkeling
Aardbevingsarchitectuur +
Organisatie Internationale Bouw-
tentoonstelling Aardbevingen

100.000

Vertaling ruimtelijke gevolgen en
visie-ontwikkeling

200.000

@i

Programma Cultureel Erfgoed

Onderzoek/dataverzameling
bouwtechn. staat monumenten

reparaties (vergoeding NAM)

Extra inzet (5 fte jaarlijks) 05a1
min.

Behoud/versterking identit 1 min.

Werkkapitaal (GMF en De

Investeringsproject 5a10

ming, preventieve min.

en herstel op termij

(periode van 40 jaar)

Herstel schade/veiligheids- PM PM

Programma Bereikbaarheid

Lifelines: bereikbaarheid UMCG: 25-40 min.

verbinding Oosterhamrikzone (2 varianten
?)

Lifelines: volledige aansluiting 8 min.

Europaweg-Ring Zuid

Lifelines: Westelijke Ringweg 40-50 min.

Ongelijkvloers

Lifelines Ontvlechting hoofdroutes 10 min.

(fiets)

Lifelines: Bereikbaarheid PM
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dynamo’s binnenstad en
Stationsgebied

Nieuwe stations (beperking
kwetsbaarheid hoofdstation)

PM

Duurzaamheidsdoelstelling:
electrificatie en waterstofbussen

PM

Bereikbaarheid stad-regio:
prioriteit aan oostzijde stad.
(bijv. alternatieve route N360)

PM

Programma Infrastructuur

Infrastructuur blijvend op orde:
nader onderzoek (10 fte): betreft
staat van onderhoud, zwakke
schakels, meldingen

1 min.

Toepassen stroomschema
Aardbevingsbestendig Bouwen
(inventarisatie, monitoring)

1415
min.

Uitvoering afgewogen
maatregelpakket + Preventief
verstevigen kritische schakels
(kunstwerken). Vanaf 2016/2017.

Adequaat schadeherstel, inclusief
verduurzaming.

Nieuwe infrastructuur:
aardbevingsbestendig bouwen

PM (10 a
25%
meerkosten)

Pilot: waterstof als brandstof voor
wagenpark

850.00

Programma
Vergunningverlening Toetsing,
Handhaving

Kennis op orde (scholin

150.000

Extra capaciteit bo
(fte)

100.000

Implementatie Drie
(versnelling vergunni
afhandeling handhavings-

verzoeken en uitvoering, fte's)

770.000

Veiligheid: extra protocollen

100.000

Continue scan openbare ruimte

400.000

Extra focus op binnenstad
(periode 2016-2018)

600.000

binnenstad

Extra focus op Oostelijke
Stadswijken (periode 2018-2020)

PM

Beijum,
Lewenborg,
Buitengebied

Veiligheid: extra capaciteit mbt.
bebouwde omgeving

350.000

Aanvullend (continu) milieu-
onderzoek 320 “zwaardere”
bedrijven

150.000

Extra Informatievoorziening

150.000
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Digitalisering Bouwarchief

1 min.

Programma maatschappelijk en
strategisch vastgoed

Maatschappelijk vastgoed

Onderzoek/quick scan acute
risico’s schoolgebouwen

1,0 min.

Stedelijk

+ vervolgonderzoek
schoolgebouwen met
transitietafels

1,5 min.

Stedelijk

Onderzoek/quick scan acute
risico’s overig gem. vastgoed

0,8 min.

Stedelijk

+ Vervolgonderzoek overig gem.
vastgoed met transitietafels

1,0 min.

Stedelijk

Aardbevingsbestendig maken
volgens scenario Il:

Aardbevingsbestendig maken
schoolgebouwen en overig
gemeentelijk vastgoed: renovatie
(70%).

45 min.

Idem: vervangende nieuwbouw
(30%)

Stedelijk

Stedelijk

Organisatie/projectkosten

Kosten vervangende tijdelijke
huisvesting/inrichting

Stedelijk

n.

Stedelijk

Centrale registratie-athandeling

250.000

Stedelijk

Strategisch vastgoed

Risico uitgiftevertragin
grondexploitaties ( te
vermogen 400 min

PM

Stedelijk

Onderzoek extra k
strategisch vastgoe
herontwikkeling)

PM

PM

Stedelijk

Schade strategisch vastgoed

PM

PM

Stedelijk

Bijlage:

Stand van zaken Regelingen (bijlage wordt aangepast in definitief stuk)

Stand van zaken regelingen

Geschillenregeling

« Op dit moment wordt het gehele stelsel van geschillenbeslechting en de rol en
verantwoordelijkheid van NAM hierin opnieuw bezien. Daarin wordt ook de rol
van de Nationaal Codrdinator Groningen betrokken.
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Stand van zaken: dit bevindt zich in de fase van gedachtevorming en zal de
komende maanden nader vorm Krijgen. Uitgangspunt is het opzetten van een
snelle en laagdrempelige regeling voor gedupeerden, waarbij gerechtelijke
procedures zoveel mogelijk kunnen worden voorkomen.

Wordt nader uitgewerkt in samenhang met de discussie EZ-NAM(-NCG) over
financiering en het op afstand zetten van NAM.

Opkoopregeling

Nieuwbouwregeling

Basis: afspraken bestuurlijk akkoord januari 2015. Daarin is opgenomen dat
wordt onderzocht welke maatregelen verder nodig zijn om de woningmarkt
vergelijkbaar te laten functioneren met de referentiegebieden en de sociale
samenhang in het gebied te behouden, op welke manier een opkoopregeling
daaraan een bijdrage zou kunnen leveren en hoe een eventuele
opkoopregeling zou kunnen worden vormgegeven.

Stand van zaken: Gesprekken met BZK over vormgeving regeling zijn gaande.
Discussie richt zich met name op de vraag welk doel entuele regeling
dient (ondersteuning algehele woningmarkt door een s )ngsregeling en/of
ondersteuning in schrijnende of bijzondere individuyg
bijvoorbeeld een garantieregeling). Hieraan gekgg
en verantwoordelijkheid Rijk, provincie, gemeenta ebben bij een
regeling en het beheersvraagstuk.
Verwachte planning: eind september die
bekend te zijn.

n van een regeling

Waardedalingsregeling

In het aanvullend bestuurlij
van een nieuwbouwregeli
Inmiddels bestaan er 2.nie
Groningen en één
In overleg met de f&
gehele gebiedaaat
Beoogd is affondingg

spraken gemaakt voor het opzetten
uwregelingen: één specifiek voor de stad
gewerkt aan één herijkte regeling die voor het

neens op basis van percentages en contouren).
oktober 2015.

Beheer van de huidige regeling is in handen van NAM.

In aanvullend akkoord is afgesproken dat waardebepaling voor verkoop zal
plaatsvinden en er sprake moet zijn van een gecontroleerd verkoopproces.

Er is discussie gaande over de kaders van de regeling. Deze spitst zich toe op
het feit dat vergoeding van compensatie voor waardedaling pas mogelik is als
de woning is verkocht.

Stand van zaken & planning: NAM ondersteunt de voorgenomen wijziging niet.
Uitwerking nog niet opgepakt.

Noodzaak deels verminderd door uitwerking opkoopregeling

Waardevermeerderingsregeling

De huidige kaders van de regeling zijn opgesteld door de Dialoogtafel. De
uitvoering van de regeling is op dit moment in handen van de Provincie
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Dialoogtafel heroverweegt huidige regeling. Discussiepunten hierbij zijn met
name de gebiedsafbakening (gemeentegrenzen versus contourenkaart) en het
al dan niet laten vervallen van de schade-eis.

Na de evaluatie van de Dialoogtafel komt mogelijk ook het beheer van de
regeling opnieuw ter discussie.

De discussie is voor de zomer nog niet afgerond. Een nieuw voorstel wordt
verwacht in de Dialoogtafel van september.

Regeling achterstallig onderhoud/garantstellingfonds

In het aanvullend akkoord is afgesproken om een garantstellingfonds in te
stellen waarmee herstel van achterstallig onderhoud, indien nodig, kan worden
gefinancierd.

Van het Stimuleringsfonds Volkshuisvesting (SVn) is een aanzet ontvangen
voor de contouren van een fonds voor achterstallig onderhoud.

Verdere uitwerking zal zich toespitsen op onder meer ge financiele
parameters. Ook de fundamentele keuze voor de wijz rop het fonds
wordt gevuld en hoe de bestuursstructuur vormgegeve worden. Wordt
de komende maanden verder vormgegeven.
Wordt nader uitgewerkt in samenhang met de dj
financiering en het op afstand zetten van NAM.
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